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1. VISAO

O PRA-Baia (Plano de Recuperagdo Ambiental) prevé uma Baia de Guanabara
revitalizada, com corpos d’agua saudaveis e ecossistemas preservados, de modo a promover
melhorias para a satide publica e qualidade de vida, coexistindo com atividades economicas
sustentaveis. A recuperacdo ambiental sera realizada progressivamente através do
envolvimento e apoio do publico, garantindo a transparéncia nas informagdes para que todas
as partes interessadas tenham conhecimento sobre as suas responsabilidades e
COMpPromissos.

2. ESTRATEGIA

A degradag¢do da Baia de Guanabara tem ocorrido ao longo de vérios séculos,
comecando na época da colonizagdo europeia. Serdo necessarias décadas de esforgo
conjunto por parte dos 8,5 milhdes de residentes da bacia hidrografica para a recuperagao
ambiental da regido, e para o alcance da visdo de futuro articulada acima. Muitos esforcos
de recuperacdo ja foram realizados, com algum sucesso, e muitos esforgos ainda estdo em
andamento. Em reconhecimento deste fato, este documento nao apresenta um plano de
recuperagao completo e final, mas sim uma estrutura facilitadora para que as partes
interessadas do Rio de Janeiro continuem adiante com os esforg¢os de recuperagao.

A estrutura para o Plano de Recuperagdo Ambiental aqui apresentada foi
desenvolvida como parte do Projeto de Cooperagdo Técnica pela KCI Technologies (KCI)
e pelo Centro para Ciéncias Ambientais da Universidade de Maryland (UMCES) em
colaboragdo com muitas outras organizagdes € os cidaddos do Rio de Janeiro, que tém
trabalhado para recuperar a Baia de Guanabara. Muitos documentos e material cientifico
relativos as condi¢cdes ambientais atuais da Baia de Guanabara e sua bacia foram revisados
e resumidos em um relatdrio preliminar sobre as condi¢des ambientais da Baia de
Guanabara, produzido pela KCI na primeira fase do projeto. Todos os documentos
analisados foram catalogados e passardo a fazer parte do registro digital permanente do
projeto, juntamente com o relatorio preliminar e outros produtos da Cooperacdo Técnica
(CT). O relatorio preliminar apresenta uma visao geral do estado atual da Baia de Guanabara
e de toda a sua bacia hidrografica, compilando informagdes existentes sobre diversos topicos
ambientais, incluindo caracteristicas gerais da Baia e sua bacia, hidrodindmica, qualidade
das aguas, biodiversidade, uso do solo e cobertura vegetal, rios da bacia hidrografica,
poluicdo industrial, residuos sélidos, sedimentos e metais pesados. A pesquisa para o
relatdrio preliminar foi essencial para o desenvolvimento da estrutura do Plano de
Recuperacao aqui apresentada.

Além do estudo e entendimento prévio das condi¢cdes ambientais da Baia de
Guanabara, as contribui¢des recebidas durante workshops de consulta publica e reunides
com entidades importantes que trabalham em prol da recuperacdo ambiental da Baia de
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Guanabara foram essenciais para o desenvolvimento da estrutura do Plano de Recuperacao
apresentada neste documento. No ambito do Projeto da Cooperagdo Técnica, o
desenvolvimento de uma plataforma digital on-line e a criagdo de um Boletim de Saude
Ambiental da Baia de Guanabara pelo Centro para Ciéncias Ambientais da Universidade de
Maryland (UMCES), ajudardo na comunicagao do estado da Baia de Guanabara e sua bacia,
e facilitardo a apresentagdo da estrutura de recuperacao descrita neste relatério ao publico.

Outra parte essencial do Projeto de Cooperagdo Técnica a ser documentada em
relatorios adicionais € a proposta de modelo de governancga para a recuperagao da Baia de
Guanabara e sua bacia hidrografica. Esta parte do projeto,conduzida pela Fundacao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS), ocorre estreitamente em conjunto
com os outros componentes do projeto, tais como a estrutura para o Plano de Recuperacao
Ambiental (PRA-Baia) aqui apresentada e o Boletim de Satide Ambiental. A proposta
apresentada pela FBDS para o modelo da estrutura de governanga, denominada Centro
Integrado de Gestao da Baia de Guanabara (CIG-BQG), foi inspirada em outras experiéncias
internacionais, tais como a recuperagdo ambiental da Baia de Chesapeake, nos EUA, ¢ a
Baia de Sydney, na Australia, e prevé que esté instituicdo dentre os requisitos fundamentais
para o seu funcionamento pleno devera:

e Possuir capacidade de articulagdo dos atores e partes interessadas da Baia de
Guanabara, fornecendo um ambiente para o engajamento de todos os setores
envolvidos na recuperagdo ambiental;

e Fornecer transparéncia e comunicagdo para os processos decisorios e
medidas necessarias para a recuperagdao ambiental;

e Possuir um mecanismo claro e definido para garantir verba para a
manuten¢do e funcionamento da propria estrutura de governanga e
concretizagdo de suas funcgdes e responsabilidades;

e Engajar a sociedade em suas propostas favorecendo a mobilizagdo social para
o sucesso da recuperagdo ambiental da Baia de Guanabara;

e Trabalhar em conjunto com as esferas governamentais, que perante a
estrutura de governanga possuirdo funcao articuladora e facilitadora;

e Continuar suas agdes através dos governos, sendo uma estrutura desvinculada
dos mandatos de governos;

e Fortalecer as estruturas ja existentes sem que haja superposicao de
atribuicoes;

e Engajar os municipios da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara para a
plena recuperagdo ambiental da Baia de Guanabara;

e (arantir a participagdo efetiva dos grandes usuarios da Baia, tais como a
Petrobras, Marinha, e outros;

e Funcionar de forma profissional, com agilidade e eficiéncia.



2.1. Workshops de Consulta Publica e Reunides para Engajamento Social

Para o desenvolvimento da estrutura do Plano de Recuperacao da Baia de Guanabara,
a KCI juntamente com os integrantes do Projeto de Cooperagao Técnica, organizaram varias
reunides ¢ dois workshops de consulta publica com partes interessadas que trabalham com
os temas e em projetos relacionados com a condi¢gdo ambiental da Baia e sua bacia
hidrografica. A idéia era alicer¢ar em acdes e planos ja existentes que visam a melhoria da
situagdo da Baia de Guanabara, e estruturar um Plano de Recuperacdo mais abrangente para
a regido, onde as condi¢des ambientais atuais foram fatores cruciais para a determininagdo
das acdes prioritarias necessarias para a recuperagao da Baia. A estrutura do plano foi
desenvolvida com alta participacdo das partes interessadas e do publico no geral, e levando
em consideragao todas as contribuicdes e recomendacdes recebidas.

O primeiro workshop teve a participag¢ao de 180 pessoas e foi realizado no Museu do
Amanha, em 29 de abril de 2016. O objetivo do workshop foi o de apresentar o Projeto de
Cooperagao Técnica a uma ampla gama de pessoas interessadas e que trabalham na
recuperacdo ambiental da Baia de Guanabara e sua bacia, e de solicitar seus comentérios e
recomendacdes sobre o estado da Baia e as perspectivas para a sua recuperagdo. O workshop
e os comentarios ¢ contribuicdes do publico se encontram resumidos no anexo deste
documento.

Para aprofundar os temas discutidos no primeiro workshop, a equipe do Projeto de
Cooperacdo Técnica organizou uma série de reunides de menor escala e um workshop com
o Comité de Bacia Hidrogréafica da Baia de Guanabara para obter feedback mais direcionado
e especifico do que seria possivel em um workshop de propor¢des maiores. As reunides
foram realizadas durante a semana, de 27 de junho a 1 de julho de 2016. A equipe do Projeto
de Cooperacdo Técnica reuniu-se com grupos que trabalham em projetos especificos
relacionados a recuperagdo da Baia de Guanabara para obter recomendagdes e contribuicdes
sobre a estrutura de recuperacdo. O resumo dessas reunides também se encontra no anexo
deste documento.

2.2. Plataforma Digital e o Boletim de Saude Ambiental da Baia da Guanabara

Em um esfor¢o paralelo ao desenvolvimento da estrutura do plano de recuperacao
descrito neste documento, a Universidade de Maryland Centro para Ciéncias Ambientais
(UMCES) liderou um grupo variado de partes interessadas no desenvolvimento de um
Boletim de Saude Ambiental da Baia de Guanabara, a ser publicado em uma pagina de
internet que servira como portal para a plataforma digital referente a recuperacao da Baia de
Guanabara e sua bacia.



Figura 1. Exemplos do Boletim de Saude Ambiental da Baia da Guanabara e Bacia
Hidrografica em desenvolvimento pela UMCES

O boletim sera parte da plataforma digital que incluird descrigdes da estrutura do
plano de recuperagdo ambiental (PRA-Baia) e exemplos de indicadores do progresso da
recuperagdo desenvolvidos para a Baia e sua bacia. A medida que o plano seja
complementado, implementado e atualizado progressivamente pela estrutura de governanga,
indicadores simples serdo utilizados para divulgar o progresso da recuperacdo da Baia de
Guanabara e sua bacia. O trabalho para desenvolver o boletim e a plataforma digital que
abrigard estas informagdes ¢ descrito em outros documentos preparados para o Projeto de
Cooperagao Técnica.

3. ESTRUTURA DO PLANO DE RECUPERACAO

A estrutura do Plano de Recuperagao foi desenvolvida levando em consideracao as
informagdes obtidas através dos workshops de consulta publica, reunides e visitas de campo,
e também reflete a experiéncia dos membros da equipe do Projeto de Cooperagdo Técnica.
A KCI e UMCES trabalham hé mais de 30 anos para que o Estado de Maryland, que ¢
estado-irmado do Rio de Janeiro, juntamente com outros estados e municipios vizinhos para
recuperar o maior estuario da América do Norte, a Baia de Chesapeake. Os principios
fundamentais do sucesso da recuperagdo ambiental da Baia de Chesapeake sdo aplicados a
estrutura proposta para a recuperagdo da Baia de Guanabara, e estdo resumidos na Figura 2
e listados a seguir:

1. Engajamento, colaborac¢io aberta e coordenacio das agéncias governamentais
federais, estaduais e locais; universidades; empresas; ONGs e sociedade — A
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recuperagdo requer um compromisso significativo de longo prazo, de tempo e de
recursos financeiros, por todas as partes interessadas envolvidas na recuperagao.
Todos os setores da sociedade devem comprometer-se a participar através de
colaboragdo aberta e participativa, e estarem dispostos a coordenar as suas agoes uns
com os outros. Os governos federal, estadual e local; agéncias governamentais;
universidades; empresas; ONGs e o publico envolvido devem empenhar-se em todos
os aspectos da recuperagdo, e todas as partes devem reunir-se regularmente para
planejar e coordenar a recuperagdo. Na auséncia de forte envolvimento, compreensao
e apoio do publico, as agdes necessarias para recuperar a Baia e sua bacia nao
acontecerdo. A historia da recuperacao da Baia de Guanabara esta repleta de
exemplos de projetos bem-intencionados que nao foram concluidos. Por isso, o
publico e os seus governos federal, estadual e municipais devem estar envolvidos
garantindo que todos tomem as agdes pelas quais sdo responsaveis para cumprir as
metas de recuperagdo. A sociedade deve estar a par do que é necessario para a
melhoria das condi¢des ambientais da Baia de Guanabara, e deve também garantir
que os seus lideres estejam cumprindo os compromissos firmados. A estrutura de
governanga ¢ importante para facilitar o engajamento e aumentar a
representatividade dos diversos setores da sociedade interessados pela recuperagao
da Baia de Guanabara

Base cientifica — Deve se estimular a participacao da area académica nos esforcos
de recuperacdo ambiental através do envolvimento das universidades e centros de
pesquisas. Por exemplo, as universidades e centros de pesquisa podem auxiliar e
participar no monitoramento e acompanhamento das atividades na baia. Também, o
plano de recuperacao deve ser baseado nas melhores e mais e confiaveis informacdes
cientificas disponiveis para que se alcance a reversao do quadro de degradacdo da
Baia de Guanabara e a visdo compartilhada da Baia que se deseja. Porém, deve-se
reconhecer que a comunidade cientifica nem sempre possui todas as informacgdes
necessdrias, e divergéncias de opinido podem existir quanto a um tema especifico.
Contudo, a auséncia de informagdes cientificas completas, ou de consenso, ndo deve
impedir que ocorram as ac¢des de recuperacdo ambiental nas quais a maioria dos
cientistas e cidadaos concordem.

Envolvimento e compromisso dos lideres politicos (governos federal, estadual e
locais) — Os lideres politicos devem firmar um acordo, e os governos federal, estadual
e municipais devem estar envolvidos e engajados com a recuperagdo. No caso da
Baia de Chesapeake, os governadores, prefeitos, administradores da Agéncia
Nacional do Meio Ambiente (EPA) entre outros lideres, encontram-se anualmente, e
chefes de gabinete reunem-se trimestralmente.

Garantia orcamentaria e recursos especificos — E importante que se aloque
recursos especificos para a concretizagdo das medidas de recuperagdo ambiental
necessarias. No caso da experiéncia de Maryland com a Baia de Chesapeake, houve
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10.

a criagdo de fundos especificos para arrecadar dinheiro especificamente para a
recuperagao.

Plano de Recuperacgao justo e equitativo — A plena recuperagao ambiental ¢
desafiadora e onerosa, por isso ¢ muito importante que o Plano de Recuperacao
aborde todas as questdes importantes, € que todas as partes responsaveis pela
poluicdo partilhem o trabalho e os custos de recuperagdo de uma forma justa e
equitativa. Deve-se contemplar acdes que beneficiem todos os usos e usudrios da
bacia e da Baia, de forma que seja mantido um equilibrio entre as atividades.

Compromissos mensuraveis: metas de longo, médio e curto prazos — Cada meta
de recuperacdao deve estar expressa em termos de compromissos especificos,
mensuraveis, de forma que o publico e os tomadores de decisdes consigam de forma
simples monitorar o progresso da recuperacao. Para tanto, deve-se elaborar metas de
curto prazo bem definidas; por exemplo, 60% dos esgotos municipais serao
recolhidos e tratados no curto prazo, com uma meta de 80% no médio prazo e 100%
no longo prazo.

Comunicacao publica transparente, compreensivel e regular dos indicadores-
chave — Todos os esfor¢os de recuperagao e informagdes sobre o estado ambiental
da Baia de Guanabara e sua bacia hidrografica devem estar prontamente disponiveis
para todos os membros da sociedade. A publicacdo de relatérios publicos regulares
¢ essencial tanto para informar a sociedade como para manter o apoio e interesse dos
cidaddos pela recuperacdo. Os relatorios com informagdes simples e concisas devem
ser elaborados com frequéncia minima anual (exemplo Boletins de Satde Ambiental)
para mostrar a qualidade da 4gua, recursos naturais e indicadores de progresso da
recuperagdo da Baia e sua bacia (por exemplo, porcentagem do esgoto coletado e
tratado em cada municipio com o passar do tempo).

Monitoramento das acées de recuperacio e da qualidade da agua — Deve-se
fortalecer o monitoramento de parametros e indicadores-chaves relacionados a
recuperagdo ambiental através da criagdo de uma base de dados.

Responsabilidade — Todas as partes devem conhecer as suas responsabilidades no
ambito do plano; e as autoridades reguladoras (por exemplo, INEA, AGENERSA,
MPF, IBAMA, ICMBio, MP/RJ, Prefeituras Municipais, CPRJ, ANVISA, ANTAQ,
SPU, IPHAN, etc.) devem garantir que as acdes de recuperacdo estejam sendo
tomadas, executando sang¢des e fornecendo incentivos para assegurar que as medidas
de recuperagdo necessarias estejam sendo implementadas da forma esperada. Todas
as partes interessadas sdo responsaveis ndo apenas por suas agdes, mas também por
sua inércia.

Educacido publica — Todos os atores e partes interessadas trabalhando na
recuperagdo ambiental devem participar na educagao de todos os cidaddos sobre a
8



importancia dos seus trabalhos para a sociedade, satide publica, meio ambiente e para
o bem-estar econdmico da regido. E importante a disseminagio de informagdes, e o
fomento aos debates que integrem a sociedade aos processos decisorios, que
possibilitam o aumento da consciéncia publica quanto aos problemas ambientais.

Figura 2. Os pontos-chaves para o sucesso do processo de recuperagao da Baia de
Chesapeake que estao incorporados ao Plano de Recuperagdo da Baia de
Guanabara

Este plano de recuperacao fornece uma estrutura que pode ser seguida em conjunto
pelos grupos de trabalho pertencentes a nova organizagdo de governanga. Um plano de
recuperagdo especifico deve ser desenvolvido e atualizado pelas universidades do Rio de
Janeiro, 6rgdos governamentais e cidaddos, para que um sentimento de pertencimento seja
desenvolvido, e que as partes interessadas sintam-se responsaveis pela Baia. A maioria das
acdes recomendadas na estrutura deste plano sdo os esforcos de desenvolvimento do
programa de recuperagao e relativas a coleta de dados, necessarios ao apoio de um plano de
recuperagdo eficaz. O plano estd esquematizado para evoluir ao longo do tempo, pela
utilizagdo de uma abordagem de gestdo adaptativa como diagramado na Figura 3. As
informagoes revisadas e comunicadas ao publico através de relatorios/boletins regulares
devem ser utilizadas para melhorias nas a¢des de recuperacao. Por exemplo, se um municipio
ou grupo de municipios em uma sub-bacia ndo estiver alcangando o progresso pretendido,
isso serd evidenciado nos relatérios; e em consequéncia, suporte técnico, recursos
financeiros e/ou agdes de execucdo adicionais deverdo ser tomadas para manter o bom
andamento da recuperagao.



Figura 3. Abordagem da gestdo adaptativa para a aperfeigoamento do Plano de
Recuperagdo e progresso da revitalizagdo ambiental da Baia de Guanabara.

O Plano de Recuperacdo deve ser abrangente para ser bem-sucedido. Portanto, na
estruturacao do plano, além dos objetivos focados na revitalizagdo da qualidade das aguas,
foram considerados outros objetivos, que além de estarem relacionados com a qualidade das
aguas, também se relacionam com a recuperacdao dos habitats vitais da Baia e de sua bacia
hidrografica. Uma Baia de Guanabara saudavel depende de uma bacia hidrografica sadia,
recuperada e livre de altos niveis de polui¢do; e o proprio espelho d’agua precisa ser
recuperado dos impactos de décadas de polui¢do e destruicdo de habitats vitais. Outros
objetivos incorporados ao plano se relacionam a implementagdo da estrutura de governanca
amplamente suportada por todos os cidaddos da bacia hidrografica para catalisar o processo
de recuperagdo, e com a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas na regiao.

As experiéncias e licdes aprendidas pelo Estado de Maryland com a recuperacao
gradativa da Baia de Chesapeake evidenciam a importancia de determinar e reforcar as
atribuicdes dos diversos setores da sociedade brasileira e fluminense em prol da plena
recuperacdo ambiental do ecossistema da Baia de Guanabara. Todas as partes interessadas
envolvidas nos esfor¢os de recuperagdo e aspectos governamentais da recuperagdo devem
participar e representar suas perspectivas singulares para alavancar a revitalizagdao da Baia
de Guanabara. Espelhando-se na experiéncia da Baia de Chesapeake, destacam-se algumas
atribuicdes delineadas para os diversos setores envolvidos na recuperagdo do ecossistema,
que podem ser espelhadas para o caso da Baia de Guanabara. Nota-se que muitas dessas
atribui¢des coincidem com a realidade do Brasil. Essas atribui¢des sao:

e (Governo federal: estabelece requisitos minimos e regulamentos que todos os
estados, municipios e empresas devem cumprir; aplica leis federais; atua e
participa da coordenagdo e conselho da estrutura de governanga como co-
lideranga, em conjunto com lideres das demais esferas governamentais e
setores da sociedade.
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Governo estadual: define os regulamentos estaduais e outras normas que
atendam aos requisitos federais; estabelecem requisitos especificos para o
estado; aplica as leis estaduais; conduz monitoramento ambiental dos
corregos, rios ¢ da Baia; atua e participa da coordenacdo e conselho da
estrutura de governanca como co-lideranga, em conjunto com lideres das
demais esferas governamentais e setores da sociedade.

Governos locais (municipios): responsaveis pela gestao e zoneamento do uso
do solo em suas fronteiras; devem construir ¢ manter adequadamente os
sistemas de coleta e tratamento de esgotos e os sistemas de coleta e disposicao
de residuos sélidos atendendo aos requisitos estaduais e federais; aplicam as
leis locais; atuam e participam da coordenacdo e conselho da estrutura de
governanga como co-lideranga, em conjunto com lideres das demais esferas
governamentais e setores da sociedade.

Universidades: fornecem dados cientificos, informagdes e aconselhamento
sobre as condigdes ambientais e acdes de gestdo necessarias para todos os
niveis governamentais; fornecem relatorios publicos sobre a eficacia dos
programas ambientais; proveem educacdo ambiental para a sociedade;
possuem representantes no conselho coordenador da estrutura de governanga.
Empresas: devem cumprir com todos os requisitos legais referentes aos seus
processos que afetam o meio ambiente; estabelecem tratamento adequado
para seus residuos e efluentes e pagam o custo de outras medidas de protecao
ambiental (por exemplo, o controle do escoamento de aguas superficiais
proveniente de suas instalacdes); pagam taxas e impostos para apoiar as
operagdes governamentais; possuem representantes no conselho coordenador
da estrutura de governanga; também, muitas empresas participam além da
simples conformidade com a lei para ajudar o governo e os cidaddos a
realizarem mais melhorias ambientais.

Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs): promovem agdes ecoldgicas
para proteger d4reas ambientais especificas (por exemplo, florestas,
manguezais, atividade pesqueira, golfinhos, etc.); promovem e divulgam
informacdes para a protecao da satide publica; proveem educagdo ambiental
e conscientizagdo popular; incentivam o trabalho voluntario em prol da
recuperagcdo ambiental; promovem e divulgam estudos de areas especificas
do conhecimento (por exemplo, ONGs que trabalham com protecdo de
manguezais podem encomendar estudos as universidades para fornecerem
informagdes importantes sobre a revitalizacdo de manguezais); possuem
representantes no conselho coordenador da estrutura de governanca.
Cidadaos: apoiam os candidatos politicos que tomarao as decisdes adequadas
para proteger o meio ambiente e a saude publica, no que tange a Baia ou
outros topicos ambientais de interesse; asseguram que os lideres politicos
sejam responsaveis por suas acoes; participam de debates e se interessam pelo
processo de recuperagdo ambiental.
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O Plano de Recuperacao deve ter metas de curto, médio e longo prazos

O sucesso do plano de recuperacdo da Baia de Guanabara depende das defini¢des de
metas claras, objetivas e mensuraveis, que devem se enquadrar no curto, médio e longo
prazos de acordo com as prioridades das agdes de recuperagdo. As metas auxiliam e facilitam
as partes interessadas, tomadores de decisdes e o publico em geral a monitorarem o progresso
do Plano de Recuperagdo, garantindo a sua concretizagdo gradativa. Uma das ligoes
aprendidas com a Recuperagdao da Baia de Chesapeake, ¢ que as metas de médio e longo
prazos apesar de importantes, ndo sao suficientes e efetivas sem a definicdo de metas de
curto prazo. Além de na maior parte das vezes serem medidas prioritarias até para apoiar a
concretizagao das demais metas, as metas de curto prazo possuem o intuito de assegurar que
o planejamento seja seguido a risca de forma que os tomadores de decisdes tenham sempre
que se manter compromissados com a recuperacdo € a populagdo possa monitorar
regularmente o progresso das medidas necessdrias. Por exemplo, em Maryland no caso da
Baia de Chesapeake, existem as metas bianuais, que ultrapassam os mandatos de governo e
mantém cada governante, mesmo que sirvam apenas um mandato de quatro anos,
compromissados em atingir duas metas formais para a recupera¢do da Baia. Para a
populagdo, ha o beneficio de saber que os seus lideres politicos devem estar sempre
compromissados com a recuperacdo ambiental da Baia, o que torna o processo de forma
geral mais transparente, compreensivel, crivel e regular.

O objetivo prioritdrio do Plano de Recuperagdo Ambiental (PRA-Baia) ¢ o
estabelecimento de um sistema de governanga robusto (CIG-BG) no curto prazo. , no qual
as diversas institui¢des que atuam na Baia sejam integradas e participem do processo de
recuperagdo. A estrutura de governanga deve também assegurar que todas as partes
interessadas facam a sua parte, e que a passividade de alguns participantes ndo retroceda o
progresso alcangado a medida que os esforcos de recuperagdo forem se concretizando. A
estrutura de governancga depois de entdo implantada e pronta para operar envolvera todas as
partes interessadas para que juntas reajustem e revisem o plano conforme necessario, e
estipulem as metas e medidas necessarias de acordo com as prioridades. Cada objetivo da
recuperacdo deverd ter metas para controle da polui¢do e degradacdo ambiental tanto de
curto prazo como de médio e longo prazos, e/ou metas programaticas. A supervisdo continua,
atualizacdo gradativa de acordo com as prioridades e divulgacdo publica do progresso das
metas devem ser efetuadas pela estrutura de governanga de acordo com as decisdes conjuntas
e o consenso dos diversos setores e partes interessadas da Baia de Guanabara representados
pelo CIG-BG. Conforme descrito no diagrama abaixo, o plano de recuperacdo ¢ uma
ferramenta utilizada e atualizada pela estrutura de governanga, levando em consideragdo as
contribuigdes de todas as partes interessadas envolvidas na recuperacdo ambiental da Baia
de Guanabara.
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Figura 4. O plano de recuperagdo ¢ uma ferramenta utilizada e atualizada pela estrutura de
governanca (CIG-BG).

Exemplos de metas de controles de poluicio:

- Coletar e tratar 60% dos esgotos até 2020
- Coletar e tratar 80% dos esgotos até 2025
- Coletar e tratar 95% dos esgotos até 2032

Exemplos de Metas Programadticas:

- Revisdo do monitoramento de dados de langamentos de esgoto doméstico e
industriais, e aplicagdo de medidas de fiscalizac¢do para violagdes no curto prazo.

- Implementacdo de novo sistema de licenciamento referentes aos esgotos e poluicao
industrial e sistema de monitoramento no curto prazo.

Além de ser modelado através da experiéncia e licdes aprendidas por Maryland com
a recuperacao ambiental da Baia de Chesapeake, a estrutura do Plano de Recuperagdo da
Baia de Guanabara apresentada a seguir baseia-se em esfor¢os de recuperacio passados e
em andamento que ocorreram/ocorrem no entorno da propria Baia de Guanabara. O plano
aborda muitas das mesmas agdes propostas pelo JICA em 1994 que ndo foram concluidas, e
suas metas e agdes sao consistentes com as recomendacgdes da ALERJ publicadas em agosto
de 2016, no Relatério da Comissdo Especial da Baia de Guanabara. Os objetivos e sub-
objetivos incorporados ao PRA-Baia estao resumidos na Figura 5.

Figura 5. Resumo da estrutura do Plano de Recuperagdo e dos objetivos e sub-objetivos
para a recuperagao ambiental da Baia de Guanabara.
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4. OBJETIVOS E METAS DO PLANO DE RECUPERACAO

Hé4 muitas agdes que precisam ser conduzidas para a recuperagdo da Baia de
Guanabara. Nas se¢des seguintes, muitas das agdes ja realizadas no passado e esforgos em
andamento sdo amplamente descritos com um breve resumo das ligdes aprendidas.
Complementando o plano, a¢des adicionais necessarias ao fortalecimento dos esforgos para
a recuperagdo ambiental da Baia de Guanabara sdo também descritas. Para cada acdo
recomendada, quando disponivel, objetivos e métricas sdo fornecidas como exemplos. Em
caso de indisponibilidade de dados, ou quando estes ainda ndo se encontram compilados e
resumidos para a apresentacao, uma descri¢do do que € necessario e a possivel fonte da qual
os dados possam ser adquiridos sdao fornecidas. Em cada caso, as recomendacdes de agdes
de recuperacao refletem a experiéncia do estado de Maryland ao lidar com questoes similares
vivenciadas na Baia de Cheseapeake.

A) Objetivo: Estabelecer uma Governanca Forte para a recuperacio

O estabelecimento de uma estrutura forte para a governanga ¢ o objetivo prioritario
para a recuperacdo ambiental da Baia de Guanabara. A estrutura de governanca apods
implantada e operando, serd responsavel por articular e favorecer o engajamento dos atores
e partes interessadas e fornecer transparéncia € comunicagao para o processo de recuperacao
e as medidas necessarias para revitalizar o ecossistema da Baia de Guananara e sua bacia
hidrogréfica. Abaixo encontram-se os sub-objetivos relacionados ao estabelecimento de uma
governanga forte para a recuperagdo da Baia de Guanabara.

1) Assinatura de um acordo formal com o Governo Federal para dar andamento
aos esforcos de recuperacgio

O Governo Federal do Brasil possui um importante papel na recuperagao da Baia de
Guanabara, além de deter responsabilidade pela saude ambiental da mesma. A Baia ¢ uma
base importante da economia do estado do Rio, bem como do pais. O Rio de Janeiro e a Baia
de Guanabara sdo reconhecidos internacionalmente como simbolos do Brasil e, como tal, a
Baia deve ser protegida e revitalizada para as geragdes presentes e futuras. O inciso IV do
artigo 20 da Constitui¢do Federal de 1988 define o mar territorial como bem da Unido e,
portanto, estando as dguas da Baia de Guanabara incorporadas ao mar territorial, se entende
que ela ¢ um bem da Unido. As agéncias federais possuem responsabilidade sobre o seu
espelho d’agua e zona costeira, e assim se conclui que a recuperagdo deve ocorrer com a
cooperacao e apoio federal.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo:

1. O Secretario de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro deve contactar o Ministro
do Meio Ambiente e informa-lo sobre a estrutura desenvolvida para o Plano de
Recuperagdo da Baia de Guanabara de forma a buscar o suporte federal para
reverter a situacdo de degradacdo ambiental.
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ii.

1il.

Solicitar o suporte do Ministro e a participacdo do Governo Federal na
implementagao do plano.

Trabalhar em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente para obtencao do
aval e suporte do Governo Federal para a recuperacdo da Baia de Guanabara,
através da assinatura de um documento similar ao Acordo da Baia de Chesapeake
de 1983, ou a Ordem Executiva do Presidente Barack Obama publicada em 2009,
direcionando as agéncias federais a participarem no desenvolvimento e
implementac¢do do Plano de Recuperagdo da Baia de Chesapeake.

2) Sediar uma conferéncia para a recuperacio da Baia de Guanabara

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo:

ii.

1il.

3)

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente € o Ministério do Meio Ambiente
deveriam sediar uma conferéncia de cupula com a participagao de todos os
Prefeitos dos municipios envolvidos na Baia de Guanabara, para angariacao do
suporte para a recuperacgao e assinatura de um acordo de cooperagao.

Durante o evento, os Prefeitos, o Governador e as autoridades federais devem ser
informados sobre o estado atual da Baia, objetivos, metas e acdes necessarias
para a recuperacdo da Baia e sua bacia Hidrografica, bem como a estrutura de
governanga proposta.

Com base na experiéncia de Maryland, ¢ importante que os presentes assinem
um acordo de trabalho em conjunto visando a aprovacao de legislagdo necessaria
ao estabelecimento da estrutura de governanga, ao desenvolvimento e
aperfeicoamento do Plano de Recuperacdo da Baia e sua bacia, ¢ a busca do
financiamento necessario para a execugao dos trabalhos e projetos.

Implementacido da estrutura e estabelecimento da equipe de governanca da

Baia de Guanabara

Metas:

Curto prazo - Apontar os membros do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administragdo, contratar o Diretor Executivo e equipe do CIG-BG.

Curto prazo - Avaliar acOes em andamento e atualizar o plano para atingir os
objetivos iniciais e estabelecer novas metas, marcos e acdes necessarias para
fortalecer os esforcos de recuperagao.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

L.

O Estado deve trabalhar em conjunto com os prefeitos locais e autoridades
federais apds a conferéncia para fortalecer e dar suporte a legislacdo e buscar
financiamento para a estrutura de governanga.

15



1. Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Rio de Janeiro, e governos federal
e municipais devem liderar pelo exemplo e alocar verbas para o inicio de
contratagao da equipe dos Conselhos da estrutura de governanca proposta (CIG-

BG).

1. Identificar lideres fortes no nivel federal, estadual e local para os Conselhos.

1v. Assegurar que todas as partes interessadas e cidaddos participem da selecdo dos
membros dos Conselhos.

v. Buscar financiamento adicional junto aos governos federal, estadual e locais, e

também junto ao setor privado.

vi. Considerar o estabelecimento de um fundo préprio dedicado a recuperagao da
Baia de Guanabara, similar ao fundo estabelecido em Maryland, onde cada
empreendimento, residéncia ou prédio comercial paga uma taxa destinada
exclusivamente ao financiamento de melhorias na infraestrutura de esgotamento
e macrodrenagem, visando o cumprimento das metas de recuperagdo da Baia de
Chesapeake.

vii. A primeira tarefa da equipe sera trabalhar com as partes interessadas para
assegurar que o plano seja consistente e que as ag¢des apropriadas sejam
conduzidas pelas partes responsaveis.

viil. Assegurar transparéncia nos processos € nas publicagdes de relatorios de
acompanhamento em redes sociais, no site do Boletim de Saude Ambiental da
Baia (Report Card) e em outros canais de comunicagao.

B) Objetivo: Recuperar a qualidade das aguas dos rios e da Baia

A qualidade das dguas da Baia de Guanabara ¢ um reflexo da ocupagao do solo e das
atividades que ocorrem em seu espelho d’dgua e nas areas em seu entorno. Os rios
pertencentes a Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara fluem através de quinze municipios
que em sua grande maioria carecem de servicos basicos de saneamento, tais como coleta e
tratamento de esgotos e gestdo adequada dos residuos solidos, e portanto acabam
descarregando grande quantidade de poluentes e matéria organica nas aguas costeiras. Outro
importante fator que afeta a qualidade das dguas da Baia de Guanabara ¢ a intensa atividade
industrial observada em seu perimetro e a atividade industrial que ocorre no préprio espelho
d’agua através da circulagdo de navios cargueiros e presenca de estaleiros e terminais
industriais. Para reverter o quadro de degradacao tanto das aguas dos rios quanto do espelho
d’agua ¢ imprescindivel a ado¢do de medidas que erradiquem os problemas na fonte. Abaixo
encontram-se os sub-objetivos relacionados a recuperacao da qualidade das aguas dos rios e
do espelho d’agua da Baia de Guanabara.

1. Sub-objetivo: Coleta e tratamento de esgotos

No Brasil, em geral, dentro do conceito de gerenciamento de qualidade hidrica, o
saneamento representa o setor mais claramente anexado a agenda ambiental, sendo
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certamente a principal questao relacionada aos impactos ambientais e sociais (Lima, 2006).
Na historia do Estado do Rio de Janeiro ¢ observado um foco de investimentos no setor de
abastecimento de agua maior do que os investimentos em sistemas de esgotamento
municipais. Grande parte da populagdo urbana e rural, principalmente das periferias e
favelas, ndo sdo cobertas pelos servigos de esgotamento sanitdrio. A populacdo de baixa
renda na regido metropolitana do Rio de Janeiro ¢ estimada em 4 milhdes de habitantes que
ndo sdo adequadamente servidos pelo sistema de esgotamento. Com a falta desses servigos,
a populacdo vive em condi¢des precarias e adversas, onde os indices de doengas de
veiculacdo hidrica constituem um problema alarmante (Coelho, 2007). O grande aporte de
matéria organica nos corpos hidricos da bacia hidrografica, que acabam atingindo a Baia de
Guanabara, prejudica a qualidade do ecossistema, e ¢ um reflexo da estrutura precaria de
saneamento basico da regido.

A coleta e tratamento de esgotos sdo uma necessidade publica basica para o
saneamento ambiental adequado e a protecao da satde publica. Essas medidas também sao
um dos principais meios de proteger e recuperar a qualidade da dgua de corregos, rios e da
Baia de Guanabara. Ao longo dos ultimos 50 anos, a infraestrutura de esgotamento ndo
acompanhou o crescimento populacional e urbanizacdo presenciados na bacia hidrografica
da Baia de Guanabara. Desde 1990, o ritmo de melhorias dos sistemas de esgotamento vem
aumentando devido ao Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara (PDBG) e, mais
recentemente, pelo Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia
de Guanabara (PSAM). Porém, tais melhorias ndo ocorrem no mesmo ritmo da demanda por
egotamento. De acordo com reunido técnica com a equipe do PSAM foi relatado que em
2014, cerca de apenas 21% da populacdo residente na bacia hidrografica era atendida por
tratamento de esgotos, e que projetos estdo em andamento para aumentar esse indice até 35%
no curto prazo. Isto significa que, em muitas regides (cerca de 70% dos domicilios
localizados na Baia de Guanabara e 50% dos domicilios na area metropolitana do Rio de
Janeiro) ndo ha coleta, e o esgoto flui através da drenagem natural e sistemas de canais,
diretamente para as aguas costeiras.

O Estado do Rio de Janeiro tem trabalhado por muitos anos para por em pratica
sistemas de esgotamentos locais adequados no entorno da Baia de Guanabara, porém o
progresso tem sido lento. Alguns projetos nao foram concluidos, e outros tém suas condigdes
prejudicadas e degradadas devido as praticas precarias de operagdo e manutencdo. Ademais,
o tratamento dos esgotos no Rio de Janeiro varia conforme a localizagao. Em algumas areas,
emissarios submarinos sdo utilizados para descarga de esgoto bruto ou com tratamento
primario para a Baia e zona costeira. Em outras areas, o tratamento primario ou tratamento
secundario sao aplicados antes do lancamento dos efluentes tratados em rios. Por outro lado,
os esgotos produzidos em algumas regides da bacia sequer recebem tratamento, e sao
lancados “in natura” em corpos hidricos que desaguam na Baia de Guanabara.

Tabela 1. Dados referentes ao servigo de esgotamento sanitario nos municipios do entorno
da Baia de Guanabara de acordo com o SNIS 2014. Fonte: SNIS 2014.
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Popt:)l:;io na Geragao de Coleta de Tratamento

Municipios drenante 3 esgoto esgoto de esgoto Coleta | Tratamento

Bafa de (1000 (1000 (1000 (%) (%)
R m3/ano) m3/ano) m3/ano)

Belford Roxo 434480 28450,48 11004,61 9765,66 39% 34%
Cachoeiras de Macacu 48638 2835,78 1232,05 0,00 43% 0%
Duque de Caxias 775391 53903,82 19361,77 2589,93 36% 5%
Guapimirim 37979 726,66 0,00 0,00 0% 0%
Itaboraf 187298 9831,24 3777,00 178,09 38% 2%
Magé 205671 9475,70 3763,34 0,00 40% 0%
Mesquita 166067 9357,74 3001,37 657,55 32% 7%
Nilépolis 153715 12413,82 9461,85 0,00 76% 0%
Niterdi 380138 34693,74 32929,65 32929,65 95% 95%
Nova Iguagu 635278 51730,73 18572,69 28,37 36% 0%
Rio Bonito 36582 2293,89 0,00 0,00 0% 0%
Rio de Janeiro 4140381 454780,94 301071,81 214646,31 66% 47%
Sdo Gongalo 891110 65424,14 38587,30 6790,17 59% 10%
Sdo Jodo de Meriti 449477 31567,04 13258,62 0,00 42% 0%
Tangua 26010 1004,29 341,51 0,00 34% 0%
TOTAL 8568215 768490,00 456363,59 267585,74 59% 35%

a) Renovacao da rede existente e construciao de novos sistemas de coleta e

tratamento de esgotos

Ao longo dos tultimos 50 anos, a infraestrutura de esgotamento sanitdrio foi
ultrapassada pelo crescimento populacional da regido. Sistemas urbanos de coleta de esgotos
antiquados sdo incapazes de lidar com vazdes mais elevadas. Entre 1980 e 1990, ndo foram
feitas melhorias no sistema. Desde 1990, o ritmo de melhorias no sistema de esgoto
aumentou devido ao PDBG, e agora ao PSAM, porém tais melhorias ainda ndo acompanham
adequadamene a demanda gerada pelo crescimento populacional.

18



Geragao X Tratamento de esgotos
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Figura 6. Geragao ¢ tratamento de esgoto na bacia hidrografica ao longo dos anos. Fonte:
Modificado de Coelho, 2007

Adicionalmente, projetos para conectar residéncias a rede de esgoto devem ter
prioridade no Plano de Recuperacdo Ambiental. Para garantir que o progresso continue e
permanega como programado, relatdrios publicos devem ser elaborados e publicados com
frequéncia regular, de forma consistente com o Boletim de Salide Ambiental da Baia de
Guanabara, que ¢ proposto e estruturado em outra parte deste projeto.

Figura 7. Exemplo de apresentacdo de metas de curto, médio e longo prazo para o
desenvolvimento do sistema de coleta de esgoto na bacia da Baia de Guanabara.

Metas:

e Curto prazo - Conectar 60% da populacdo a rede de coleta.
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Meédio prazo - Conectar 80% da populagdo a rede de coleta.
Longo prazo - Conectar 95% da populagdo a rede de coleta.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

il.

1il.

1v.

V.

Continuar os projetos e implementacao dos sistemas de coleta de esgotos e das
ETEs com o financiamento do BID.

Recuperar as ETEs existentes através da manutengdo, reparos e substituicao de
partes obsoletas para que elas operem eficientemente e com capacidade maxima
(esta foi uma importante recomendag¢do da pos-avaliagdo do PDBG pela JICA).
Identificar nos Planos Municipais de Saneamento as redes existentes e demais
equipamentos que ndo estejam conectados aos sistemas de esgotamento, para
entdo promover a ligagdo dos mesmos.

Identificar oportunidades de coleta de esgoto nos rios e valas existentes, projetar
e construir sistemas de bombeamento das dguas de rios muito poluidos para
tratamento nas estagdes mais proximas.

Trabalhar continuamente com os municipios no desenvolvimento de seus planos
municipais de saneamento basico (PMSB), e buscar recursos para a
implementagao.

Priorizar a conexdo dos domicilios a rede de esgotamento, de forma a aumentar
a coleta e o tratamento de esgotos, e dimunuir a polui¢do orginica da Baia de
Guanabara.

Indicadores e métricas:

Conectar todos os domicilios ao sistema de esgotamento sanitario para melhorar o

saneamento na bacia hidrografica

Métrica

Grupos
Graficos

Mapas

Fonte

Numero de domicilios e de populagdo conectados a rede, % de conexdes na rede de
coleta

Municipios, sub-bacias, estacdes de tratamento de esgotos
Grafico de barras simples com progresso e metas ao longo do tempo

Mapa das bacias de esgotamento com as conexoes a rede de coleta e com a
cobertura da estrutura de esgotamento sanitario

INEA, CEDAE, PMSB (municipios), PSAM, SNIS, Aguas de Niterdi

Tratar todo o esgoto coletado

Métrica
Grupos

Graficos

Numero de domicilios e populagdo atendida por tratamento primario e secundario
Municipios, sub-bacias, estagdes de tratamento de esgotos

Grafico de barras simples com progresso e metas ao longo do tempo
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Mapas Mapa das bacias de esgotamento com as conexoes a rede de coleta e com a
cobertura da estrutura de esgotamento sanitario

Fonte INEA, CEDAE, PMSB (municipios), PSAM, SNIS, Aguas de Niter6i

b) Reducio da carga de DBO nos lancamentos de efluentes das ETEs para os
rios e baia

Com o crescimento populacional, a percentagem da populagdo com acesso ao
tratamento de esgotos deve aumentar mais rapidamente para que as metas de redugdo da
poluicao organica sejam alcangadas. Por exemplo, a JICA (2003) relata que a carga total de
DBOS5 deve ser reduzida em 40% para atender aos padroes de qualidade da 4gua do
CONAMA para a Baia de Guanabara, conforme previsto por modelos de qualidade da agua
desenvolvidos durante o PDBG. Extensdes de 50% de redes de saneamento previstas até
2020, e 80% até 2030, ndo atenderdo as metas de qualidade da dgua. De acordo com analise
feita pela KCI, baseando em dados e informagdes sobre o fluxo e tratamento de esgotos da
JICA e PSAM, para atender as metas, seria necessaria uma expansao progressiva de 66% no
tratamento de esgoto até 2020, e de 93% até 2030.

Carga de DBO na Baia de Guanabara
800,0
== Sem tratamento novo

700,0 Redugdes previstas

600,0 = Tratamento necessario para atingir a meta
©
5 500,0 Meta
<
] 400’0 -\
-t
Q 3000 -
8 2000

100,0
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Figura 8. Estimativa da carga de DBO na Baia de Guanabara e metas para a redugdo da
carga. OBS: as metas foram estimadas através de dados da JICA e informagdes fornecidas
pelo PSAM; desenvolveu-se o grafico com andlise realizada pela KCI Technologies e
através de regressoes lineares os valores foram extrapolados levando em consideragdo o
crescimento populacional para obter as projecdes.

Apesar de ndo serem reportados publicamente, existe um monitoramento dos
efluentes das estacdes de tratamento de esgotos no entorno da Baia de Guanabara. As
estacdes de tratamento de esgotos na bacia hidrografica, obrigatoriamente, tanto para
processarem os esgotos em suas instalagdes como para cumprirem com o controle dos
efluentes gerados, e assim atenderem a legisla¢do; realizam o monitoramento de diversos
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parametros, que variam de acordo com as caracteristicas do tratamento, e sao eles: pH,
turbidez, dureza/cloreto, DBO, DQO, RNFT, fosforo, série nitrogenada, cor, MBAS, 6leos
e graxas e coliformes. Outros importantes parametros monitorados sao as vazoes na entrada
e na saida do processo de tratamento de esgotos. Estes parametros sao informados ao 6rgao
ambiental através do Relatorio de Acompanhamento de Efluentes (RAE), um documento
que faz parte do Programa de Autocontrole de Efuentes Liquidos PROCON-Agua do INEA
com periodicidade trimestral. Para conferir transparéncia, ¢ recomendado que estes dados
sejam apresentados publicamente de forma que o publico em geral e os tomadores de decisdo
possam monitorar o desempenho e eficiéncia de tratamento de cada estacao de tratamento
de esgoto.

Esfor¢os passados de recuperagdo da Baia de Guanabara foram primeiramente
documentados utilizando dados sobre a percentagem da populacao servida por servigos de
esgotamento. Revisdo periddica e publicacdo de dados relacionados as descargas de aguas
residuais tratadas, permitiria andlises mais precisas sobre a reducao da carga de poluentes,
especialmente matéria organica DBO, na Baia de Guanabara. Dados relacionados aos
efluentes das ETEs também forneceriam uma medida critica de desempenho, uma vez que o
publico seria capaz de verificar diretamente se a instalagdo esta ou nao operando
satisfatoriamente, e consequentemente alcancando ou ndo as suas metas. Outros dados
importantes a serem monitorados, documentados e divulgados sdo referentes ao lodo gerado
em cada uma das estagdes de tratamento, uma vez que estas informagdes fornecem uma
dimensdo da quantidade de esgoto tratada.

Metas:

e Curto prazo - Reportar publicamente o fluxo de esgotos e a carga de poluentes
de todas as ETEs.

e Curto prazo - Reduzir carga de DBO em 50% (sendo 85% de remog¢ao de DBO
desde 60% de esgoto).

e M¢édio prazo - Reduzir carga de DBO em 68%.

e Longo prazo - Reduzir carga de DBO em 85%.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

1. Construir ou modernizar e operar todas as ETEs em nivel de tratamento

secundario.

ii.  Coletar e publicar relatorios com os dados de desempenho (vazao e concentragao
de poluentes) de todas as ETEs.

iii.  Assegurar que todas as licengas estejam atualizadas e condicionem os operadores
das plantas a atenderem aos padrdes legais de tratamento.

iv.  Efetuar a continuacdo dos esfor¢cos de aprimoramento do conhecimento,
capacidade e utilizagdo de recursos financeiros pela CEDAE, e de outras
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operadoras de tratamento de esgotos para a adequada manutencao e operagao de
ETEs existentes por meio de subsidios, treinamento e contratagao de pessoal.

v. Identificar as ETEs que ndo estejam atendendo aos requerimentos de suas
licengas, e contratar consultores especializados para fornecer assisténcia técnica
aos operadores para observancia das condicionantes de suas licengas.

vi.  Executar acdo legal repreensiva contra responsaveis por ETEs em caso de ndo
obediéncia aos requisitos de suas licengas.

vii.  Alocar os recursos financeiros proveniente de multas, penalidades e
contrapartidas ao fundo de recuperacao a ser criado e definido, e usar parte desta
verba para subsidiar treinamento e assisténcia técnica para operadores de
sistemas de tratamento.

Indicadores e métricas:

Reduzir a carga de DBO que atinge os rios e a Baia de Guanabara proveniente das ETEs

Métrica  Vazio de esgoto tratado, concentracdo na entrada/saida, carga de DBO na
entrada/saida, eficiéncia da ETE quanto a DBO

Grupos  EstagOes de tratamento de esgotos, municipios, sub-bacias
Grafico  Gréfico de barras simples mostrando atendimento aos padrdes e metas

Mapas Mapa com a localizacdo das ETEs e seus devidos corpos hidricos receptores de
efluentes

Fonte INEA, CEDAE, Aguas de Niteroi

¢) Estabelecimento de Programa de Capacidade, Gestao, Operacao e
Manutenc¢io (CGOM) para as estacdes de tratamento de esgotos

Também em relacdo ao tratamento de esgotos, ha uma necessidade significativa de
melhoria dos programas de CGOM (do inglés capacity, management, operation,
maintenance; e traduzido para o portugués para capacidade, gestao, operacdo e manutengao)
nas estagoes de tratamento na bacia da Baia de Guanabara. Esta recomendagao baseia-se nas
conclusdes da avaliagdo posterior ao empréstimo japonés através da JICA para o PDBG. O
avaliador constatou que orcamento insuficiente foi alocado para manutencdo de
equipamentos nas ETEs construidas e renovadas, resultando na atribuig¢@o insuficiente de
pessoal, falta de manutengdo preventiva e manuteng¢ao inadequada dos equipamentos. Como
resultado, o avaliador concluiu pela baixa sustentabilidade do projeto no geral.

Melhorias significativas nos programas de CGOM sao necessarias para garantir que
as estacdes de tratamento de esgotos funcionem como previsto e que elas continuem sendo
mantidas em bom estado de funcionamento. Nos Estados Unidos, o programa ¢ conhecido
como Capacity, Management, Operation, Maintenance (CMOM), ¢ é um requisito
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fundamental da Lei Federal de Agua Limpa (Clean Water Act). A Agéncia de Protegdo
Ambiental dos EUA (EPA — Environmental Protection Agency) preparou uma extensa
documentagao sobre o que ¢ necessario para um programa de CGOM aceitavel, e todas as
estacdes de tratamento de esgoto sdo obrigadas a possuir um programa de CGOM, o qual ¢
aprovado pelos orgdos reguladores estaduais e federais.

Com base nas conclusdes do avaliador do JICA, uma breve visita ao local por
representantes de Maryland a ETE Alegria, e relatorios do PSAM sobre o numero de
estagdes que nao estdo atualmente em operacdo, ¢ evidente que programas CGOM ou
programas de manutengao e operacdo semelhantes sdo extremamente necessarios para o
funcionamento adequado das ETEs localizadas na bacia hidrografica da Baia de Guanabara.

Metas:

e Curto prazo - Implementar um programa CGOM na ETE Alegria.
e Curto prazo - Implementar CGOM em outras ETEs financiadas pela JICA e pelo
BID.

e M¢édio prazo - Implementar CGOM para todas as ETEs a medida que forem
adicionadas ao sistema.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

i.  Através de um novo processo de licenciamento, exigir que a CEDAE e outros
operadores e concessionarias estabelegam programas CGOM.

ii.  Providenciar assisténcia técnica e treinamentos através de recursos
federais/estaduais e/ou de acordos de cooperacdo com a Agéncia de Protegao
Ambiental Norte-Americana (US-EPA).

iii.  Incluir programa de CGOM como condicionante das licengas novas ou
renovadas.

Indicadores e métricas:

Todos os sistemas de tratamento de esgotos com programa CGOM ou programa similar

implementados e aprovados pelo INEA

Métrica Numero de domicilios e populagdo em sistemas com programas CGOM
aprovados, bacias de esgotamento com programas de CGOM aprovados

Grupos Municipio, estacdes de tratamento de esgotos, bacia de esgotamento, sub-bacias

Grafico Numero atual e projetado de domicilios em sistemas com programa CGOM
implementados

Mapas Zonas de planejamento, localizacio dos sistemas de esgotamento com programa
aprovado
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Fonte INEA, CEDAE, Aguas de Nitero6i

d) Estabelecimento e fortalecimento do planejamento das acoes e regulacoes
para o saneamento

No Rio de Janeiro, hd muitas pessoas que vivem em favelas e em outras comunidades
irregulares e ilegais, as quais ndo t€m acesso aos servigos de abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto, ou de coleta de residuos sélidos adequados. E observado segundo
diversos estudos divulgados que a situagdo referente ao abastecimento de agua ¢ melhor que
a situagdo do tratamento de esgotos, e da gestao de residuos solidos. Como resultado destas
condi¢des precdrias, grande parte dos residuos solidos e esgotos “in natura” nao sdo
controlados, e devido a ma gestdo escoam até a Baia de Guanabara, carreados por chuvas e
inundagdes associadas. A medida que o Estado do Rio de Janeiro trabalha para conectar
centros populacionais existentes ao sistema de esgotamento, a continua multiplicacao dessas
areas irregulares retarda o progresso. A expansdo de areas residenciais irregulares, assim
como de outros empreedimentos sem planejamento de saneamento basico deve ser contida
a fim de evitar o aumento continuo de esgotos ndo tratados, e de residuos s6lidos que entram
nos corregos, rios e na propria Baia de Guanabara.

Um bom planejamento do saneamento ¢ essencial para garantir melhorias para a
saude publica, e para que o equilibrio e preservagdo ambiental sejam mantidos. O PSAM
tem trabalhado subsidiando e auxiliando os governos municipais no desenvolvimento de
seus planos municipais de saneamento, e alguns planos ja desenvolvidos se tornaram leis
municipais. Os PMSBs envolvem além de planos para o esgotamento e abastecimento de
agua, planos para a gestdo de residuos sdlidos e drenagem urbana. Todos os PMSBs ja
elaborados contém planejamento para o sistema de esgotamento, e para abastecimento de
aguas, mas poucos contém planejamento para os residuos solidos e drenagem urbana, porém
a inclusdo dessas informagdes ¢ exigéncia expressa dos planos. Este trabalho deve ser
continuado e reforcado para garantir que o planejamento do saneamento e infraestrutura
permanegam a frente do desenvolvimento urbano, e para evitar que o tratamento de esgotos
e a gestdo de residuos solidos continuem ultrapassados pelo crescimento populacional,
causando assim aumento da polui¢cdo da Baia e sua bacia hidrografica. A Figura 9 mostra a
situacdo atual dos PMSB. Os municipios de Duque de Caxias, Niter6i, Mesquita e Belford
Roxo ainda precisam divulgar seus PMSB.
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Figura 9. Situacdo atual dos PMSBs no entorno da Baia de Guanabara. Fonte:
https://pmsbguanabara.wordpress.com/

Um exemplo que pode servir de balizamento ¢ o que ¢ observado em Maryland, onde
os planos de 4dgua e esgoto sdo preparados pelos municipios e condados para assegurar que
a populacdo e as empresas na localidade possuam a infraestrutura de agua e esgoto
apropriada, e para atender as demandas futuras locais. Esta ¢ uma necessidade de saude
econdmica e publica. Em Maryland, a constru¢ao de novos empreendimentos requer licenca
especifica emitida pelo municipio ou condado. Por lei estadual, essas autorizagdes nao
podem ser concedidas sem a comprovagao prévia de que o municipio possui a capacidade
de fornecer abastecimento adequado de agua, tratamento e coleta de esgoto e coleta e
disposi¢ao de residuos solidos. Uma vez que o edificio é construido, a lei estadual exige que
o municipio ou condado emita uma licenga de ocupagdo, ou o edificio ndo pode ser habitado.
A licenca de ocupagdo exige que os servigos de abastecimento de dgua e tratamento de
esgotos estejam disponiveis € em funcionamento. Os programas de regulamentagdo sao
apoiados por um sistema de taxa de licenciamento a qual cobre o custo da administra¢do do
programa e as inspecdes dos edificios.

Os planos municipais de abastecimento de agua e tratamento de esgotos em
Maryland sdo obrigados a fornecer mapas detalhados e tabelas que ilustrem a populacdo e o
nimero de unidades habitacionais e empresas nas areas atendidas, populacdo e empresas a
serem servidas em areas com sistemas em constru¢do, € populagdo a ser atendida em areas
planejadas para 2, 5 e 10 anos. A lei estadual exige que esses planos sejam revisados e
aprovados pelo Departamento de Meio Ambiente de Maryland, equivalente ao INEA no
Estado do Rio de Janeiro.

Metas:

e Curto prazo - Trabalhar com os governos municipais para desenvolver um
programa e calendario de implementa¢do de medidas que visem impedir o
estabelecimento de novos assentamentos irregulares sem coleta de esgoto,
tratamento e gestdo de residuos sélidos adequados.
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Meédio prazo - Trabalhar com os municipios para melhorar os planos de esgotos
e estabelecer mecanismos legais para evitar assentamentos em areas que nao
possuam sistemas de 4gua e esgoto adequados.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

1il.

1v.

Continuar o trabalho do PSAM com os governos municipais para revisao dos
planos de saneamento e prestagdo de assisténcia técnica.

Buscar financiamento federal ou estadual para apoiar o desenvolvimento e
implementa¢do dos planos de saneamento municipais.

Revisar esfor¢os passados e em curso para resolver problemas de assentamentos
irregulares.

Identificar as melhores praticas, e desenvolver e implementar um programa
piloto.

Indicadores e métricas:

Desenvolvimento de novos domicilios e estabelecimentos com planejamento prévio visando

o0 acesso garantido destes empreendimentos aos servicos de agua, esgoto, residuos solidos e
drenagem urbana

Métrica

Grupos

Grafico

Mapas

Fonte

e)

- Status do desenvolvimento e implementagdo de cada plano municipal de
saneamento basico, mostrando o progresso do planejamento do acesso aos
servicos de saneamento basico

- Populacao e domicilios nas areas de atendimento planejadas ao longo do tempo

Municipio, estagdes de tratamento de esgotos, bacia de esgotamento, sub-bacias

Grafico de barras com nimeros atuais e projetados de domicilios e populagido
atendidos por servicos de cada categoria (esgotos, agua, residuos e drenagem)

Zonas de planejamento, mapas com as areas atendidas pelos servigos

INEA, Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), PSAM

Desinfec¢ao dos efluentes das ETEs para protecao da saude publica

Analisando outro aspecto relacionado ao tratamento de esgotos, uma vez que uma

das principais fungdes do tratamento de esgotos ¢ o de reduzir o risco de contaminagdo das
aguas por bactérias patogénicas e virus, as descargas de aguas residuais devem ser
desinfetadas com cloro, radiagdo UV, ozdnio ou qualquer outro tratamento de descarga
adequado antes de serem lancadas nos corpos hidricos. Efluentes de esgotos tratados devem
ser testados para indicadores apropriados de microorganismos patogénicos; € dados sobre o
estado de desinfeccdo devem ser coletados e apresentados como parte do sistema de
comunicagdo para o plano de recuperacao.
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Na Baia de Chesapeake, a desinfec¢do de esgoto pela utilizacdo de cloro, luz
ultravioleta ou 0zénio ¢ um passo muito importante no tratamento final das dguas residuais,
necessario para proteger a saide publica. Na Baia de Guanabara hd uma elevada incidéncia
de bactérias patogénicas e de virus devido a caréncia do tratamento de esgotos. Recomenda-
se que a desinfec¢do seja cuidadosamente estudada, e se viavel, implementada, para proteger
a saude publica na Baia de Guanabara e sua bacia.

Metas:

e Curto prazo - Avaliar a viabilidade e beneficios da desinfec¢do de efluentes de
estacdes de tratamento de esgotos.

e Curto prazo - Caso determinado necessario, desenvolver planos preliminares e
prazos para implementagao.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas

i.  Promover seminarios técnicos com especialistas locais e de outras localidades
para avaliar a viabilidade e os beneficios de desinfec¢ao dos efluentes de ETEs.
ii.  Se recomendado pelos especialistas, contratar uma empresa de engenharia para
avaliar a viabilidade e custo da adicao de desinfeccao as instalagdes existentes.
iii.  Dependendo dos resultados do estudo de viabilidade, desenvolver projetos para
as instalacdes, identificando formas de financiamento e elaborando contratos
para a construgao.

Indicadores e métricas:

Desinfetar o lancamento dos efluentes das ETEs para proteger a satide publica

Métrica Vazao de esgoto, concentracao na entrada/saida, concentracdo de bactérias na
entrada/saida

Grupos  Municipios, sub-bacias, estacdes de tratamento de esgotos
Grafico  Grafico de barras simples com progresso € metas ao longo do tempo

Mapas Mapa com a localizacdo das ETEs e seus respectivos corpos hidricos receptores de
efluentes

Fonte INEA, CEDAE, Aguas de Niteréi

f) Remocao dos nutrientes dos efluentes das ETEs (tratamento terciario)

A JICA (1994) estimou que a produgdo interna de DBO na Baia de Guanabara por
fitoplancton foi tdo alta quanto 65%. O estudo observou que a reducdo de nutrientes seria
necessaria para resolver esta fonte muito significativa de DBO, tendo em vista alcancar os
padrdes de qualidade da 4gua para DBO na baia; e recomendou também que as principais
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estacdes de tratamento de esgotos deveriam ser adaptadas e capacitadas para a remogao de
nutrientes através de tratamento tercidrio.

Metas

e Curto prazo - Avaliar a viabilidade e os beneficios de remocao de nutrientes
através do tratamento tercidrio.

e (Curto prazo - Caso determinado necessario, desenvolver e divulgar os planos
preliminares e prazos para implementagao.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

i.  Completar o estudo da carga de esgotos junto as universidades e centros de
pesquisa para que se tenha uma estimativa do nivel de tratamento necessario para
atender aos critérios de qualidade da agua.

ii.  Promover seminarios técnicos com especialistas locais e de outras localidades
para avaliar a viabilidade e os beneficios do tratamento terciario nas ETEs.

iii.  Se recomendado pelos especialistas, contratar uma empresa de engenharia para
avaliar a viabilidade e custo da implementacdo de tratamento tercidrio nas
instalag¢des existentes.

iv.  Desenvolver planos ¢ implementar o tratamento terciario nos casos que seja
recomendado, identificando formas de financiamento e elaborando contratos
para a construgao.

Indicadores e métricas:

Remocgao de nitrogénio e fosforo através de tratamento terciario nas ETEs

Métrica Vazao de esgoto tratado, concentragao na entrada/saida, carga de nutrientes na
entrada/saida

Grupos Estagdes de tratamento de esgotos, municipios, sub-bacias
Grafico  Gréfico de barras simples mostrando atendimento aos padrdes e metas

Fonte INEA, CEDAE, Aguas de Niteroi

2. Sub-objetivo: Controle da poluicdo industrial e portuaria
a) Controle da poluicio por efluentes industriais

As atividades industriais consistem em um dos principais fatores de contaminagdo
para a Baia de Guanabara, sendo responsdveis por parte da carga organica e quase a
totalidade da carga de substancias toxicas e metais pesados que atingem as aguas da Baia. A
regido metropolitana do Rio de Janeiro concentra a maior parte das induastrias no estado,
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sendo a cidade do Rio de Janeiro o municipio que contem mais industrias, seguido pela
Baixada Fluminense, e os municipios de Niterdi e Sdo Gongalo. Na perspectiva da poluicao
industrial que atinge a Baia de Guanabara, as sub-bacias dos rios Iguagu/Sarapui, rio Bomba,
Canal do Cunha, rios Estrela/Inhomirim/Saracuruna, e rios Acari/Pavuna/Meriti sdo as cinco
sub-bacias que mais contribuem para o aporte de carga organica industrial na Baia,
respectivamente. Nota-se que hd uma maior concentracdo de industrias no lado oeste da
Baia, sendo a maior densidade industrial na sub-bacia do Canal do Cunha e do Rio Iguacu.
Porém, no lado leste, apesar da menor concentracdo industrial, a sub-bacia do Rio Bomba
também ¢ grande responsavel pelo aporte de matéria organica industrial.

Atualmente os esfor¢os para controle de langamentos de efluentes industriais estdo
associados a legislagdo e o licenciamento ambiental, e também com a cultura internacional
que incentiva principalmente as grandes industrias a aderirem ao regime de sustentabilidade
corporativa para adequarem as demandas crescentes de responsabilidade ambiental. Hoje em
dia o maior desafio para a preservagdo ambiental para as industrias do Rio de Janeiro, de
acordo com pesquisa da FIRJAN, ndo ¢ mais a gestdo de efluentes liquidos, mas sim de
residuos solidos (BVRIO/FUNBIO, 2013). Apesar dos avangos relacionados ao controle de
efluentes industriais, observados principalmente durante o PDBG, ainda ¢ importante a
manutengao e refor¢co do monitoramento, auditorias e vistorias das atividades com potencial
poluidor. Um dos instrumentos utilizados para o monitoramento da polui¢do industrial sdo
os relatorios do PROCON-Agua, caracterizados por relatorios de autocontrole preparados
pelas industrials e encaminhados ao INEA.

Além da polui¢ao proveniente dos efluentes industriais também se inclui o fato de
que as instalagdes industriais normalmente possuem materiais armazenados em areas
descobertas, o que pode levar a contaminacdo do meio ambiente por escoamento de aguas
superficiais durante eventos de chuva.

Acoes passadas e em andamento:

Apesar do fato que o PDBG foi focado na implementacdo de sistemas de
esgotamento sanitario, um dos maiores avangos observados durante o programa foi
relacionado ao sub-projeto para o controle da polui¢ao industrial, relacionado aos efluentes
liquidos, emissdes atmosféricas, residuos solidos e acidentes industriais. A carga organica
industrial era, em 1977, estimada em 95,2 t/dia segundo o relatério entitulado Water Quality
Model of Guanabara Bay da Hydroscience, Inc. Expressiva reducdo na carga organica
industrial para 23,2 t/dia pode ser observada em 2003 através do relatorio divulgado pela
Pacific Consultants International. O programa reduziu significantemente a carga de
contaminantes industriais, principalmente relacionados aos Oleos e graxas, e matéria
organica. A existéncia deste subprojeto de controle industrial foi importante fator para
pressionar as industrias a assumirem comportamento ambiental adequado. Vale ressaltar que
a reducdo da carga de metais pesados para as industrias contempladas no programa ficou
aquém do esperado, apenas 36%, sendo a meta 97%.
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O controle da poluicao industrial através do monitoramento das atividades poluidoras
e divulgagao de relatorios de controle industrial ja vinha sendo praticado pelo governo do
Rio de Janeiro através da FEEMA e atualmente ¢ realizado pelo INEA. Dentre as agdes
recentes que objetivaram melhorias no controle industrial no entorno da Baia de Guanabara,
se destaca o trabalho do consorcio Labaqua-Aqualogy, contratado pelo PSAM e responsavel
pelo projeto intitulado “Melhorias para o Monitoramento da Qualidade dos Corpos
Hidricos”. O consorcio foi contratado para refinar e tornar mais eficiente o processo de
monitoramento industrial ¢ ambiental, e também para reforcar os laboratérios do INEA.
Dentre algumas medidas pontuais, o consoércio selecionou, junto a SEA e INEA, 150
atividades poluidoras, tendo em vista o fortalecimento do monitoramento e vistorias técnicas
dessas atividades. Outras metas do contrato incluiram o acompanhamento e ajuste do
Programa de Autocontrole de Emissdes Atmosféricas e Efluentes Liquidos (PROCON AR
e PROCON AGUA, respectivamente) e a avaliagio critica dos processos de licenciamento
e pos-licenciamento ambiental, com conseguintes propostas de melhoria.

Para o meio natural, o contrato previu melhorias no controle da polui¢dao dos rios e
do espelho d’4gua da Baia de Guanabara através do refinamento do monitoramento que ja ¢
realizado ha anos pela FEEMA e atualmente pelo INEA utilizando metodologia reconhecida
internacionalmente. As melhorias propostas incluiram por exemplo maior coleta de
amostras, monitoramento mais frequente e maior regularidade no reporte dos resultados das
amostragens para o publico. Baseando-se em conversa durante reunido com o PSAM e o
representante da Labaqua-Aqualogy, ha a necessidade de fortalecer ainda mais e refinar o
sistema de licenciamento do estado e padronizar e uniformizar os requerimentos das licengas
entre os municipios. Adicionalmente, o processo de renovacdo de licencas deve ser
fortalecido, e a fiscalizacdo pela agéncia responsavel deve ser reforcada. Os relatérios do
PROCON-Agua, gerados pelas proprias industrias, ¢ uma ferramenta viavel e satisfatoria de
monitoramento da qualidade dos efluentes e emissdes das industrias relacionado ao Sistema
de Licenciamento Ambiental (SLAM), mas uma grande sugestao ¢ que o acompanhamento
e analise destes relatorios e as vistorias comprobatorias e aleatOrias sejam mais intensas para
comprovar se as informagdes relatadas pelas industrias sdo validas.

Metas:

e (Curto prazo - Divulgacao publica das informagdes dos efluentes e carga de
poluentes das industrias com potencial poluidor mais significativas.

e Curto prazo - Estabelecimento de um sistema para divulgar anualmente a vazao
de efluentes e a carga de poluentes para todas as industrias.

e Meédio prazo - Reportar publicamente sobre o progresso na reducdo da carga
industrial poluidora em rios e na Baia.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e metas:

1. Finalizagdo e divulgacao do estudo da Labaqua-Aqualogy referente ao controle
da poluicao industrial.
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ii.  Implementagdo das recomendagdes sugeridas através dos resultados obtidos
pela Labaqua-Aqualogy.
iii.  Estabelecimento de sistemas de informacao on-line para instalagdes industriais,
com acesso aos dados do monitoramento dos efluentes industriais.
iv.  Informar fluxo de efluentes industriais e cargas de poluentes anuais na
Plataforma Digital da Baia de Guanabara e/ou no Boletim de Saude Ambiental.
v.  Fortalecer o monitoramento dos efluentes industriais para garantir que nao
excedam os padrdes de qualidade das aguas.
vi.  Atualizar e reformular o sistema de licenciamento das industrias, como esta
sendo feito atualmente pelo INEA através da automatizagao do sistema.
vil.  Mapear todas as industrias da bacia hidrografica.

Indicadores e métricas

Reduciao da contaminacio por DBO, DQO, metais, hidrocarbonetos e outros organicos

nos efluentes industriais

Métrica Vazao de descarga e concentracao dos efluentes industriais
Grupos Municipios, sub-bacias, industrias

Griéfico Grafico de barras com a descarga atual e planejada

Mapas Codigo de cores representando carga industrial gerada

Fonte INEA

b) Controle da polui¢cdo por escoamento de aguas superficiais e prevenc¢io de
vazamentos industriais com planos de contingéncia

Planos de contigéncia para controle da polui¢do ja sdo adotados por industrias no
Brasil, apesar de que em muitas circunstancias ndo sejam suficientemente eficientes e devem
ser aprimorados ou melhorados. No caso da experiéncia de Maryland, planos de prevencao
de poluigdo sdo obrigatorios para instalagdes industriais, para garantir que as industrias e
areas comerciais estejam colocando em pratica medidas para evitar escoamento de material
poluidor através das aguas pluviais. Medidas preventivas de polui¢do incluem limpeza
simples e manutencdo das areas e patios industriais e fornecimento de cobertura para evitar
escoamento de possiveis poluentes. As instalagdes industriais também sdo obrigadas a
manter estruturas de controle de aguas pluviais (por exemplo, valas para controlar o
escoamento, tanques de decantacao de aguas pluviais para permitir que sedimentos e outros
poluentes assentem antes de serem descarregados para cursos de agua, etc.). A EPA dos
Estados Unidos e o Estado de Maryland prepararam diretrizes detalhadas que poderiam ser
utilizadas como modelo para os planos de prevengdo de poluicdo semelhantes na bacia da
Baia de Guanabara.
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Em Maryland, os planos de prevencao de polui¢do sdo uma exigéncia regulamentar,
no entanto, na auséncia de um requisito regulamentar, planos poderiam ser desenvolvidos e
colocados em pratica pelas industrias voluntariamente para demonstrar seu compromisso
com o publico e com a recuperagdo da Baia de Chesapeake. Semelhante aos planos de
prevengdo de poluicdo, industrias em Maryland s3o obrigadas a ter planos de resposta
emergencial; bem como os equipamentos necessarios para prevencao, remediagdo e limpeza,
a serem acionados num eventual acidente industrial que implique em danos ao meio
ambiente. Vazamentos de 6leo por embarcagdes e estruturas de apoio também sdo
enquadrados na polui¢ao industrial.

A Baia de Guanabara ja foi palco de acidentes ambientais relevantes ligados ao
vazamento de 6leo em suas aguas. Como exemplo, tem-se o desastre ambiental em 2000,
decorrente do vazamento de 6leo proveniente dos oleodutos da Refinaria Duque de Caxias
(REDUC). O acidente ¢ considerado o maior da regido apds o episodio de 1975, quando o
navio Tarik fretado pela Petrobras, derramou 5,8 mil toneladas de 6leo no mar. Os
vazamentos de oleo, além de estressar o ecossistema e sua biodiversidade, principalmente
nas areas frageis como os manguezais, especialmente a APA de Guapimirim; tém grandes
impactos sociais e economicos relacionados a redugdo do consumo de frutos do mar devido
a contaminacdo, reducdo da pesca, do comércio de pescados e do turismo nas regides
afetadas, e o desemprego para os habitantes das comunidades que dependem da Baia de
Guanabara. Outro impacto ¢ na saude publica, que surge a partir dos sintomas adversos
apresentados pela populagdo em contato com as dguas contaminadas e os vapores toxicos,
tais como dermatites, natseas, vomitos, conjuntivites, reagdes alérgicas, dores de cabega ¢
doengas do figado (Monteiro, 2003).

Apesar dos vazamentos de grande porte, que representam impactos persistentes no
longo termo, ndo ocorrerem com demasiada frequéncia, a Baia de Guanabara sofre
regularmente com a questdo de vazamentos em menor escala provenientes da grande
circulacdo de navios e estruturas navais, da densa presenga de oleodutos e terminais
petroliferos, e da operag@o da indistria quimica. Portanto, grande aten¢ao deve ser dada aos
pequenos vazamentos, pois os 6leos mais pesados tendem a persistir por longo tempo nos
ecossistemas, influenciados pelas correntes e ventos, e consequentemente causando efeito
cumulativo nas areas costeiras. Existem diversos estudos que avaliaram o impacto de
lancamentos acidentais e rotineiros de 6leo na Baia de Guanabara, e estes estudos mostram
que a distribuicao de hidrocarbonetos nas aguas e sedimentos da Baia de Guanabara ¢
preocupante. Dentre os principais hidrocarbonetos estudados estio os HPAs
(Hidrocarbonetos Policiclicos Aromadticos) que possuem baixa mobilidade, e por isso
facilmente se associam aos sedimentos, € possuem alto fator de bioacumulacao na biota. Os
HPAs sao altamente toxicos para os organismos na base da cadeia alimentar marinha e
alguns sdo potentes carcinogénicos para os seres humanos (Coelho, 2007).

Acoes passadas e em andamento:
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A Lei n° 9966 dispde sobre o controle e fiscalizagdo da poluigao causada por
lancamentos de 6leo e outras substancias perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, e ¢
aplicada as embarcagdes, terminais maritimos, portos, dutos, plataformas e instalagdes de
apoio. A Lei estabelece que essas unidades com potencial poluidor devem dispor de planos
emergenciais para combate a poluicdo por 6leo aprovados pelo orgdo ambiental competente.
Para complementar a lei, 0 CONAMA criou a Resolugdo n° 293/2001 para orientar as
instalacdes no desenvolvimento de seus planos emergenciais perante o derramamento de
oleo (Coelho, 2007).

Dentre os projetos realizados no ambito do controle de poluicao por 6leo, durante os
anos de 2001 a 2003 a Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) apresentou
uma descricdo das atividades técnicas realizadas para a execug¢do do projeto de
monitoramento e prevencdo da poluicdo por hidrocarbonetos na Baia de Guanabara. O
Projeto desenvolvido pela Petrobras em parceria com a EMGEPRON e a Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil (DPC-MB), visava uma articulacao interinstitucional levando
em consideracdo os interesses das entidades envolvidas. As atividades, que envolveram
vigilancia integrada por meios de sobrevoos diarios e embarcagdes da Marinha do Brasil,
focou em registros fotograficos de toda a extensdo da Baia e suas areas de fundeio, com o
propodsito de monitorar o espelho d’agua e identificar os locais onde ocorre poluicdo por
0leo. Andlises estatisticas mostraram que as entidades responsaveis pela maior ocorréncia
de manchas de 6leo foram os estaleiros, seguidos pelas marinas e iates clubes. O local com
a maior prevaléncia de manchas foi a regido préxima a Ilha da Conceicao em Niterdi. O
projeto também incluiu a coleta de amostras de dguas superficiais para analise de poluicao
por 6leo, a fim de entender como ¢ o gradiente da concentragdo de hidrocarbonetos na Baia,
destacando altas concentragdes na estagcdo das barcas e na Enseada de Jurujuba, ambas em
Niteréi, e na Marina da Gléria no Rio de Janeiro. Exemplos das analises estatisticas
realizadas durante o convénio técnico estdo resumidas na Figura 10 (Petrobras-DPC-
EMGEPRON, 2003).

Figura 10. A) Porcentagem de manchas por entidades na Baia de Guanabara. B)
Porcentagem de manchas por locais da Baia de Guanabara. Fonte: Petrobras-DPC-
EMGEPRON, 2013.

Metas:
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Curto prazo - Implementar e reforcar o controle de polui¢do por escoamento
superficial, prevengdo de vazamentos e programas de contingéncia junto a
Petrobras, aos estaleiros e as instalagdes portuarias.

Curto prazo - Expandir o programa piloto para incluir os interessados de todos
os setores industriais.

Médio prazo - Estabelecer requisito legal para planos de prevencao de poluigdo
industrial por dguas pluviais, e preven¢ao de vazamentos industriais com planos
de resposta emergenciais, e cronograma de implementacdo em todas as
industrias.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

iil.

1v.

V1.

Vil.

Obtengdo de financiamento e treinamento da Petrobras (e outras industrias
lideres) para o INEA e equipes de outras agéncias governamentais em
conformindade com a norma ISO 14001, ou sistema de gestdo ambiental similar
que forneca uma base para prevengao da poluicao e resposta aos vazamentos.
Trabalhar junto a Petrobras e as instalagdes portudrias para desenvolver e
melhorar a implementacao de programas para prevengao da polui¢do e planos de
resposta para os vazamentos nas principais unidades.

Estabelecer programa similar ao “Green Registry” (“Cadastro Verde”) de
Maryland, reconhecendo e apoiando as industrias que desejam desenvolver seus
proprios planos de prevengao a poluicdo e resposta aos vazamentos.

Assegurar que os planos de prevengdo se tornem um requerimento para todas as
instalag¢des industriais.

Fiscalizar e penalizar as industrias que ndo cumprirem com suas obrigacdes e
poluirem o meio ambiente, cobrando a remediagdo dos impactos. A FEEMA
introduziu este trabalho e o INEA mantem o monitoramento da atividade
industrial, mas reitera-se que € necessario melhorar a fiscalizagdo, otimizar o
sistema de licenciamento e conferir transparéncia ao monitoramento.

Reforgar o monitoramento das manchas de 6leo nas aguas da Baia, e da poluigdo
por escoamento de dguas superficiais que ocorre nas regides da bacia hidrografica
em geral. O monitoramento das manchas de 6leo no espelho d’agua da Baia de
Guanabara ¢ uma iniciativa em andamento e que funciona de forma eficaz, mas
reitera-se que deve continuar sendo implementada e reforgada.

Envolver os pescadores nos debates e discussdes com a atividade industrial . Por
exemplo, existe um grande conflito entre o setor da pesca e o setor petrolifero.
Deve-se considerar e discutir os interesses comuns e conflitantes.

Indicadores e métricas
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Aumento do nimero de industrias e instalacdes portudrias com planos de prevencao de

poluicdo aprovados para reduzir vazamentos e poluicio por escoamento de aguas
superficiais

Métrica Numero de industrias com planos aprovados de prevencao de polui¢ao
Grupos Industrias individuais, sub-bacias, Baia de Guanabara, regides da Baia de Guanabara
Griafico  Grafico de barras mostrando o progresso da redug@o das manchas ao longo do tempo

Mapas Mapa mostrando industrias com planos de prevencao de poluicdo aprovados, grafico
de barras com dados atuais e projetados de cargas poluidoras vs. padroes de qualidade
da 4gua

Fonte INEA, DPC-MB

Reducao do derramamento de 6leo na Baia de Guanabara

Métrica Quantidade de manchas de 6leo observadas anualmente

Grupos Baia de Guanabara, regides da Baia

Grafico  Grafico de barras mostrando o progresso da reducéo das manchas ao longo do tempo
Mapas  Areas com maior incidéncia de manchas e locais de geragdo das manchas

Fonte INEA, DPC-MB

3. Sub-objetivo: Fortalecimento da fiscalizacido e aplicacio de leis e
regulacoes ambientais

Entende-se que o problema ndo ¢ a falta de leis e que a Legislagio Ambiental no
Brasil ¢ no Rio de Janeiro ¢ consistente ¢ se adequa aos padrdes internacionais. Porém,
apesar da existéncia de varias leis ambientais no Rio de janeiro, hd também a necessidade
de se tornar eficiente a aplicacdo e fiscalizagdo destes diversos regimentos. E importante que
se determine uma forma de pressionar os empreendimentos poluidores a operarem dentro
das normas da lei. Tal observancia € essencial para proteger o investimento do publico, do
governo e das empresas responsaveis pela protecdo do meio ambiente de ser retrocedido por
partes responsaveis que desrespeitam a lei e contribuem para a poluicdo ou agdes que
deterioram os habitats da Baia e sua bacia. E necessario assegurar a coleta e analise dos
dados de monitoramento pelo orgdo executor para certificar que os empreendimentos
estejam cumprindo com as condicionantes de seus licenciamentos, € que no caso do
lancamento de efluentes, estes estejam dentro dos padrdes previstos. Os dados e andlises
provenientes da fiscalizagdo devem ser publicados em um formulario que pode ser revisado
pelo publico. Desta forma, a pressao publica sobre os violadores pode ser de grande valia ao
INEA para garantir que os problemas sejam corrigidos, e as multas devidamente pagas. As
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receitas provenientes das penalidades devem ser alocadas ao orgao executor ou outra agéncia
que seja responsavel por financiar as acdes de recuperacao ambiental. Adicionalmente, as
multas podem beneficiar o meio-ambiente em pelo menos duas formas: primeiro, as sangdes
serviriam como um elemento preventivo para crimes ambientais pressionando os
empreendimentos a cumprirem suas obrigagdes para com o meio ambiente; segundo, a
receita das penalidades seria revertida para ajudar a financiar os custos das agdes de
reparagao ambiental.

Metas:

e Curto prazo - Desenvolver um plano para aplicagdo, fiscalizagdo e cumprimento
mais eficiente das leis de controle de poluigdo para estagcdes de tratamento de
esgoto e instalacdes industriais.

e Meédio prazo - Publicamente relatar estagdes de tratamento de esgotos e indstrias
que estdo cumprindo (ou ndao) com os requisitos para o controle de poluigao.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e metas:

i.  INEA deve convocar uma conferéncia com representantes de todos os 6rgaos
federais e estaduais responsaveis pela inspe¢do, monitoramento e fiscalizagdo do
tratamento de esgotos e de instalagdes industriais para fornecer informagdes
sobre os programas existentes e iniciar discussdes sobre a coordenacgdo das
atividades de fiscalizagdo e aplicagdo das leis.

ii.  Estabelecer um grupo de trabalho com integrantes de diversas agéncias e
entidades para desenvolver um programa coordenado de inspe¢ao e execugao das
leis, e identificar alteragdes necessarias na legislacdo para aprimorar as
capacidades destas institui¢des no combate a poluigao.

1ii.  Desenvolver base de dados e protocolos de troca de dados e informagdo para
coordenar a fiscalizacao e aplicagdo das leis.

iv.  Desenvolver sistema para informar ao publico o cumprimento por parte das ETEs
e industrias quanto aos seus status de conformidade e responsabilidade referentes
ao controle da poluigao.

Indicadores e métricas

Certificar status do cumprimento geral pelas industrias e ETEs e garantir atendimento

aos requisitos para controle da poluicao

Métrica  Numero de industrias e ETEs em conformidade com os limites de poluicdo para
cada pardmetro-chave

Grupos Municipios, sub-bacias, industrias
Griafico  Gréfico de barras com porcentagem de industrias em conformidade

Mapas Localizagao das industrias e codigo de cores que mostrem status da conformidade
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Fonte INEA

4. Sub-objetivo: Gestao adequada dos residuos solidos

A preocupagdo crescente em relacao ao ciclo dos residuos sélidos, envolvendo a
geragao, coleta, tratamento e disposi¢ao, vem ganhando mais espago no Brasil desde o marco
regulatorio nacional dos residuos solidos, o Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS) de
2010. A grande producio e a inadequada destinacdo dos residuos sélidos €, atualmente, um
dos principais problemas enfrentados em varias cidades brasileiras, incluindo a regido
metropolitana do Rio de Janeiro. O crescimento populacional aliado a mé gestdo dos
residuos solidos, e principalmente a uma falta de conscientizagao publica, torna o lixo um
dos principais problemas para a bacia hidrografica da Baia de Guanabara. O lixo produzido
na bacia, seja doméstico ou industrial, quando ndo disposto da forma correta, ¢ carreado
pelas dguas da chuva atingindo rios e corregos, por fim sendo transportados para a Baia de
Guanabara. Os residuos solidos que atingem os corpos hidricos ameacam a fauna e flora;
danificam os manguezais ¢ habitats bentonicos; causam transtorno para a navegacio; se
depositam nas margens das praias; causam poluicao das aguas, poluicao visual e mau cheiro;
e afetam diretamente a pratica do lazer, pesca e o turismo. A disposi¢do inadequada de
residuos solidos também esta associada a proliferacao de vetores de doengas, a depreciagao
e desvalorizacao imobiliaria, € a uma maior ocorréncia de inundagdes devido a obstrugao
das redes de drenagem.

Tabela 2. Dados do ICMS Ecologico a respeito dos residuos s6lidos nos municipios no
entorno da Baia de Guanabara. Fonte: CEPERJ/ICMS Ecolégico 2016 AF2017.

Tipo de disposigao final
Populagdo Geragdo de Vazadouro em
na bacia lixo na remediacdo Cooprocessa
Municipios drenante a bacia X . o c/ mento ou Aterro
Baia de hidrografica Local da disposicio Lixdo tratamento cole.ta € incineragdo Sanitdrio
Guanabara (102 t/ano) de queima (lincenciado)
de gases
percolado

Belford Roxo 434480 173,9 CTR Bob Ambiental x x x x 100%
Cachoeiras de Macacu 48638 10,4 CTR - Itaborai (Estre) x x x x 100%
Duque de Caxias 775391 323,9 CTR - Bob Ambiental x x x x 100%
Guapimirim 37979 8,7 CTR - Itaborai (Estre) x x x x 100%
Itaborai 187298 49,9 CTR - Itaborai (Estre) x x x x 100%
Magé 205671 56,00 CTR - Nova Iguagu x x x x 100%
Mesquita 166067 55,1 CTR - Nova Iguagu x x X X 100%
Nilépolis 153715 44,1 CTR - Nova lguagu x x x x 100%
Niterdi 380138 133,8 Niterdi, CTR Sdo Gongalo x x x x 100%
Nova Iguagu 635278 265 CTR - Nova lguagu X x X X 100%
Rio Bonito 36582 7,0 CTR - Itaborai x x x x 100%
Rio de Janeiro 4140381 1968,4 Seropédica e Gericind x x x x 100%
Sdo Gongalo 891110 349,5 CTR Sdo Gongalo x X x x 100%
Sdo Jodo de Meriti 449477 138,8 CTR Nova lguagu x X x x 100%
Tangua 26010 5,1 CTR Itaborai (Estre) x x x x 100%
TOTAL 8568215 3589,6
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OBS: O x significa que o municipio ndo adota este tipo de disposi¢ao final de acordo com informagdes oficiais do ICMS
Ecologico mais recente. Pela tabela acima entdo entende-se que todos os quinze municipios no entorno da Baia de Guanabara
jé destinam seus residuos solidos para aterros sanitarios. Nota-se que essas informagdes ndo levam em consideragdo casos
pontuais de algumas comunidades e municipios onde ainda se observa a disposicao clandestina de residuos sélidas.

Acoes passadas e em andamento:

Dentro do Pacto pelo Saneamento concebido em 2007 pela SEA existe o
subprograma Lixao Zero, que foi instituido pelo Decreto Estadual 42.930/11. Mesmo os
residuos solidos sendo responsabilidade constitucional das prefeituras, no ambito da gestao
dos residuos solidos no Estado do Rio de Janeiro, a SEA implementou o projeto Lixao Zero
que objetivou prioritariamente a disposi¢ao adequada dos residuos em aterros sanitarios, a
desativagao dos lixdes, ¢ a remediagdo das areas remanescentes. O Lixdo Zero concentrou-
se também na formagdo de arranjos regionais e consorcios intermunicipais para gestao dos
residuos sélidos, buscando escalas de sustentabilidade e introduzindo a Compra do Lixo
Tratado e incentivos fiscais, tais como a lei do ICMS Verde, que subsidiam a transi¢ao dos
lixdes para aterros. O Estado também construiu aterros sanitarios com recursos do FECAM
e licenciou aterros privados. Na regido da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, todos os
vazadouros foram desativados, e arranjos para gestdo de residuos solidos foram definidos.
A Figura 11 mostra a estrutura para disposi¢do de residuos sdlidos nos municipios
pertencentes a Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara. Nota-se que ha um consércio em
formac¢ao na Baixada Fluminense e que arranjos estdo em defini¢do para as cidades no leste
da bacia hidrografica e para a cidade do Rio de Janeiro, que atualmente envia grande parte
dos residuos so6lidos para o aterro de Seropédica. A cidade de Magé possuira solugdo
individual, e esta previsto um aterro para substituir o aterro em remediacdo de Bongaba.

Figura 11. Estrutura da disposi¢ao de residuos solidos na regido da Bacia Hidrografica da
Baia de Guanabara. Fonte: PERS, 2013.

No que tange os residuos solidos, entre os esfor¢os estaduais incluidos no Pacto pelo
Saneamento, se destacam o Programa de Reaproveitamento de Oleo Vegetal (PROVE) ¢ o
Programa Coleta Seletiva Solidéria (PCSS). O PCSS ¢ executado pelo INEA com parceria
da Secretaria de Educagdao do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC) e da Universidade
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Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), e promove a gestdo integrada de residuos solidos,
inclusdo socio produtiva dos catadores de reciclaveis, mobilizagdo social e a educagao
ambiental. O programa objetiva assessorar os municipios na implantagdo de programas de
coleta seletiva solidaria; auxiliar as escolas estaduais na implantacdo de coleta seletiva
solidaria; acompanhar a coleta seletiva implantada nos 6rgdos publicos estaduais, e dar
continuidade ao cadastramento de cooperativas; promover a capacitagdo de catadores; e
produzir e articular seminarios com temas relativos aos projetos ambientais do Estado.

Para amenizar o problema do lixo flutuante no espelho d’4gua da Baia de Guanabara,
o Projeto Baia Sem Lixo, da SEA/INEA objetiva instalar ecobarreiras em pontos estratégicos
de rios que desaguam na Baia, e que sdo responsaveis pelo aporte de grandes quantidades de
residuos solidos. O projeto também visa a coleta do lixo flutuante no espelho d’agua da Baia
através de ecobarcos, que coletam os residuos e os dispdem nos ecopontos. Nos ecopontos,
o lixo que ndo pode ser reciclado ¢ destinado aos aterros sanitarios. Atualmente, ocorre a
implantacdo de uma nova geracdo de ecobarreiras para substituir as antigas, que se
romperam ou tornaram-se obsoletas. Das dezessete (17) novas ecobarreiras previstas, apenas
nove (9) estao instaladas (PROOCEANO, 2016).

Uma recente iniciativa da SEA permite o publico em geral monitorar a gestdo dos
ecobarcos e ecobarreiras em tempo real como pode ser observado na Figura 12. A quantidade
de lixo retida nas barreiras e coletada pelos ecobarcos sao monitoradas diariamente, € os
dados estdo  disponiveis online para o publico através do  portal
http://www.prooceano.com.br/ecobarcos/. Além da quantidade de residuos coletada ¢
possivel observar as areas mais propensas ao acumulo de lixo em determinado dia através
de simulacdes das correntes de maré e correntes de vento também incorporadas a plataforma
online mencionada acima.

Figura 12. Ferramenta para a gestdo dos ecobarcos e ecobarreiras. Disponivel em:
http://www.prooceano.com.br/ecobarcos/

Metas:
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Curto prazo - Assegurar que todos os municipios no entorno da Baia de
Guanabara possuam Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos como
determinado pela Lei n® 12.305/2010 (PNRS).

Curto prazo - Publicar anualmente e de forma transparente sobre a gestdo de
residuos solidos para cada municipio, Baia e bacia hidrografica como um todo,
incluindo: para os municipios, toneladas de residuos geradas, toneladas
coletadas, e toneladas devidamente dispostas em aterros sanitarios; para cada
bacia hidrografica, toneladas coletadas em ecobarreiras; e para a Baia, toneladas
coletadas por ecobarcos.

Médio prazo - Desenvolver plano de remediacdo de vazadouros ilegais e
encerrados € comunicar ao publico sobre o plano e o cronograma de
implementagao.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

iil.

1v.

V.

Continuar os esforcos do PSAM para trabalhar com os municipios na revisao e
elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, e fornecer
treinamento e assisténcia técnica aos municipios. Todos os municipios no
entorno da Baia de Guanabara devem possuir Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos nos termos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), e, portanto, devem contemplar o servigo de limpeza urbana e o
manejo de residuos s6lidos em seus instrumentos de planejamento.

Reforgar junto aos governos locais que a gestao adequada dos residuos so6lidos €
uma responsabilidade dos municipios.

Continuar a operagao e manutengdo das ecobarreiras, ¢ publicar relatdrios sobre
a quantidade de residuos acumulados e recolhidos na foz de cada rio que possui
o sistema instalado.

Inspecionar os municipios para assegurar que os residuos sélidos estejam sendo
coletados, que os vazadouros e locais de despejos clandestinos e ilegais estejam
sendo remediados, e que os residuos e rejeitos estejam sendo encaminhados para
instalacdes de disposi¢cao adequadas e licenciadas.

Trabalhar junto aos municipios para iniciar comunicagao de dados e informagdes
sobre a quantidade e porcentagem de residuos gerados, coletados, reciclados, € a
quantidade de rejeitos devidamente descartados em aterros sanitarios.
Inspecionar todos os aterros e lixdes com atividades encerradas para garantir que
ndo estejam sendo usados. Os aterros e lixdes desativados devem ser remediados
e constantemente vistoriados de forma a evitar a continua descarga de
contaminantes para os solos, dguas subterrdneas e a Baia de Guanabara. E
também importante que haja monitoramento consistente, fiscalizacdo e vistorias
regulares dos aterros sanitarios em uso, pois caso contrario, estes sitios podem se
tornar lixdes ou vazadouros.
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vil.

Viil.

1X.

xi.

Xii.

xiii.

Identificar aterros e lixdes com atividades encerradas que necessitam de
remediacdo, instalando cobertura para evitar infiltragdes, sistema de tratamento
de percolado, e coleta e queima de gases.

Promover a coleta seletiva nos municipios para evitar que os residuos
recuperaveis sejam destinados aos aterros.

Promover a compostagem da fragdo organica, e da reciclagem do lixo no geral.
Como PNRS incentiva a coleta seletiva, ¢ esperado que uma maior parcela da
fragdo organica do lixo seja destinada a compostagem e aos biodigestores. Além
disso, o lixo segregado facilita e suporta a reciclagem. Essa iniciativa facilitara a
disposi¢do dos residuos solidos, ajudara o meio ambiente, e reduzira os custos
municipais associados a disposi¢ao de lixo em aterros sanitarios.

Aumentar a coleta de residuos so6lidos e a limpeza urbana em areas rurais de
forma a diminuir a discrepancia observada dos servigos entre as areas rurais ¢
urbanas.

Estabelecer orientagdes estratégicas para a implementacdo dos sistemas de
logistica reversa, e divulgar e disseminar a informagao quanto a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS subdivide e classifica os residuos soélidos em categorias seguindo
critérios relacionados a sua origem e a periculosidade, e, portanto, ¢ importante
que se consolide nos municipios as diretrizes de gestdo para cada classificagdo
de residuos solidos prevista na lei.

Promover a educagao ptblica ambiental, principalmente nas escolas. Esta pratica
¢ importante para a conscientizagdo da populacdo em prol de praticas mais
eficientes para a gestao e disposicao de residuos solidos, visando principalmente
a conscientizagdo para a ndo geracio e redugdo da producio de residuos. E
importante educar a populacdo a ndo descartar o lixo em locais inapropriados,
pois quando uma comunidade adota praticas melhores para disposi¢do de seus
residuos, outras comunidades se espelham nessas acdes. Durante visita da equipe
por Duque de Caxias e Magé foi observado o descarte inadequado de residuos
solidos em diversos bairros e distritos, além de grande acumulo de lixo,
confirmando a precariedade dos sistemas de coleta e a caréncia da
conscientizacdo publica.

Indicadores e métricas:

Reducio de residuos solidos entrando na Baia de Guanabara e nos corpos hidricos da

bacia hidrogrifica

Métricas

- Toneladas de residuos gerados

- Toneladas recolhidas pelos municipios

- Toneladas de reciclados

- Toneladas de rejeitos devidamente descartados em aterros sanitarios
- Toneladas coletadas em ecobarreiras
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- Toneladas coletadas por ecobarcos
Grupos Municipios, sub-bacias

Grafico Grafico de barras mostrando tonelada de residuos dispostos adequadamente em
relacdo ao total gerado

Mapas Localizagdo das areas com servico de coleta e limpeza adequadas

Fonte INEA, SNIS, municipios, operadores dos aterros sanitarios, operadores das
ecobarreiras, cooperativas de reciclagem e catadores

C) Objetivo: Recuperar habitats da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara

Na ecologia habitat ¢ definido como uma reunido das particularidades ecologicas de
um local, podendo ser habitado por uma populacdo ou organismo. Portanto, em outras
palvras, habitats sdo locais cujas condicdes fisicas e geograficas sdo favoraveis a vida ou ao
desenvolvimento de uma espécie vegetal ou animal. Na Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara s3o observados habitats que nos ultimos anos vém passando por um processo de
exploragdo insustentavel, sofrendo diretamente com os problemas da qualidade ambiental e
a intensa ocupacdo urbana. Como exemplo, dentre esses habitats presentes na Bacia
Hidrogréafica da Baia de Guanabara destacam-se os coOrregos, canais € 0S rios com suas
respectivas nascentes € mananciais, 0s campos naturais e antropicos, e as florestas ¢ areas
de vegetacdo nativa, em sua maior parte fragmentos da Mata Atlantica. Estes habitats devem
ser preservados mantendo as condi¢des necessarias para as espécies da fauna e flora afetadas
pela degradagdo ambiental, tais como aves, peixes e espécies vegetais tipicas. E importante
também que estes ambientes coexistam sustentavelmente com as atividades antropicas pois
eles sdo essenciais para a qualidade de vida, provendo o ser humano com servigos
ecossistémicos, com destaque para o fornecimento e purificacdo da dgua; purificagao do ar;
fertilidade dos solos; provisdao de alimentos, matérias-primas e combustiveis; regulagio
climatica; protecdo contra desastres naturais; e oportunidades para recreagdo e o ecoturismo.
Abaixo encontram-se os sub-objetivos relacionados a recuperacdo dos habitats da Bacia
Hidrografica da Baia de Guanabara.

1. Sub-objetivo: Seguranca e disponibilidade hidrica

De acordo com a Lei no 9433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), a 4gua ¢ um bem de dominio publico, sendo um recurso limitado dotado
de valor econdmico. De acordo com a PNRH, a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das 4dguas, porém, em situacdes de escassez, 0 uso prioritario
dos recursos hidricos deve ser destinado ao consumo humano e dessedentacao de animais.
A PNRH objetiva assegurar a disponibilidade de agua em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos para a atual e futuras geragdes; a utilizacdo racional e integrada dos
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recursos hidricos com vista ao desenvolvimento sustentavel; e a prevencao e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos naturais ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Na bacia hidrografica da Baia de Guanabara percebe-se uma grande poluicio e
deterioracdo dos recursos hidricos. A falta de tratamento de esgotos, polui¢do, e a baixa
qualidade dos recursos hidricos faz com que a RMRJ possua baixa disponibilidade hidrica,
sendo a maior parte da dgua para o abastecimento publico, ¢ para a geracao de energia
proveniente do desvio das dguas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul para a bacia do
rio Guandu. Dentro da bacia hidrografica da Baia de Guanabara, uma das sub-bacias menos
deterioradas, a do Guapi-Macacu, ¢ usada para o abastecimento de aguas das cidades
localizadas ao leste da Baia de Guanabara. A reversao do quadro de deterioragdo dos corpos
hidricos € essencial para a recuperagdo da Baia de Guanabara, e principalmente da sua bacia
hidrografica. A Baia de Guanabara ¢ um elemento integrador da qualidade ambiental dos
rios que nela desaguam, sendo a qualidade das dguas nela encontrada um reflexo direto da
ma gestdo e mau uso dos recursos hidricos de toda a sua bacia hidrografica. E imprescindivel
que se reverta a corrente situagdo de degradacao e polui¢do dos rios para a plena recuperagao
da Baia e de sua bacia. Portanto, ¢ importante conscientizar os cidadaos que a polui¢ao da
Baia de Guanabara ¢ um reflexo das atividades que ocorrem em toda a sua bacia hidrografica.

Acoes passadas e em andamento:

O Comite de Bacia da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (CBH-BG)
desenvolveu um Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica da Baia de
Guanabara (PDRH) em 2005, e que até entdo nao foi implementado. Atualmente, o CBH-
BG trabalha na revisdo e atualizagdo do plano, mas ¢ imprescindivel que as instituigdes
envolvidas se comprometam em sua implementagdo, € no alcance das metas propostas. O
PDRH contempla o desenvolvimento de estudos e acdes necessarias para atingir a qualidade
ambiental para a regido hidrografica da Baia de Guanabara, a partir da implantacdo de um
Sistema Integrado de Gestdao dos Recursos Hidricos, envolvendo aspectos de protecao e
recuperagdo, bem como o uso multiplo das aguas, com a participagcdo da sociedade e dos
usuarios. No PDRH da Bacia da Baia de Guanabara estdao contempladas metodologias para
a cobranca do uso da dgua, diretrizes para a outorga do direito de uso da 4gua, e proposi¢ao
de enquadramento dos cursos d’agua.
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Figura 13. Proposi¢do para o enquadramento dos cursos d’agua segundo os usos
preponderantes. Fonte: Plano Diretor de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréfica da Baia
de Guanabara. Ecologus/ Agrar, 2005.

No escopo do PDRH existente para a bacia da Baia de Guanabara, ha uma proposicao
para o enquadramento dos rios da bacia segundo suas classes de uso, como observado na
Figura 13. O enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso preponderantes ¢ um dos
instrumentos da PNRH. O PDRH reitera que a classificagdo dos rios da bacia em classes de
uso de acordo com a resolugdo do CONAMA ¢ essencial para estabeler o futuro dos rios em
relacdo ao nivel de preservagao/conservagao desejados, e a possibilidade de usar suas dguas
para propdsitos econdmicos, de forma que sociedade e partes interessadas cheguem a um
acordo comum sobre a qualidade pretendida e a qualidade atual dos rios. Portanto, a
classificagdo dos rios ¢ muito importante porque traz diversas consequéncias economicas,
sociais e politicas para a regido. Cada classe representa uma inten¢do de uso predominante
distinto, e um padrao especifico para lancamento de efluentes, que restringe alguns usos, e
consequentemente as atividades econdmicas na regido.

Por exemplo, caso implementado, os trechos classificados como Classe Especial,
cujas aguas deverdo seguir padrdes mais exigentes para qualidade da dgua de forma a atingir
os requerimentos da classificagdo, deverao passar por uma fiscalizacdo mais efetiva para a
preservagao de suas condigdes ambientais, e provavelmente devera ser imposta a proibi¢ao
de ocupagdo antropica e atividades degradadoras no entorno desses trechos. Os trechos de
rios enquadrados como Classe 1, que possuem aguas destinadas ao abastecimento humano
apos tratamento simplificado, protecdo da comunidade aquética, atividades recreacionais de
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contato primario, irrigagdo, aquicultura e pesca, também carecerao de maior preservagao e
deverdo ser evitadas atividades degradadoras nos seus entornos, € regeneradas as areas ja
deterioradas. Trechos de rios enquadrados na Classe 2, que permite o uso das aguas para
abastecimento ap0s tratamento convencional, pesca, irrigagdo, aquicultura e pesca, deverao
passar por rigoroso controle dos efluentes recebidos de forma que suas aguas atendam aos
padrdes de qualidade referentes a Classe 2. Por fim, os trechos enquadrados nas classes 3 e
4, cujo os padrdes de qualidade sdo menos restritos, também deverdo ser preservados € um
processo de educagdo e conscientizagdo ambiental principalmente referente ao langamento
de residuos solidos diretamente nas calhas fluviais, devera ser conduzido (ECOLOGUS-
AGRAR, 2005).

O enquadramento dos rios conforme mostrado na Figura 13 ¢ uma proposicao que
requer transparéncia e intensa participagcdo dos atores envolvidos na bacia hidrografica da
Baia de Guanabara, ja que suas implicacdes sdo de grande interesse para todos. O
estabelecimento de uma classificagdo para os rios necessita atengdo e investimentos para
manter ou alcancar a classificacdo proposta para cada rio. No momento da divulgacdo do
PDRH, foi proposto que o CBH-BG promoveria as discussdes com a comunidade em relagdo
a classificagdo proposta, e apds o consenso € aprovagao, a proposta seria transferida para o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI), que por sua vez, aprovaria oficialmente
a proposta através de uma Resolug@o. No momento da proposta, a SERLA e FEEMA (ambos
substituidos e representados pelo INEA atualmente) seriam responsaveis pelo
monitoramento, controle e inspe¢do para avaliar se as metas e objetivos estavam sendo
alcangados (ECOLOGUS-AGRAR, 2005).

Outro instrumento da PNRH ¢ a cobrancga pelo uso da 4gua, que objetiva reconhecer
a agua como um bem de grande valor de forma a incentivar a racionaliza¢do do seu uso, €
obter recursos financeiros para financiar os programas e intervengdes contemplados nos
planos de recursos hidricos. Cabe ao CBH-BG a proposi¢ao de metodologia para a cobranga
do uso da agua, sendo a cobranga executada pelas agéncias de 4gua. No PDRH existente
para a bacia hidrografica da Baia de Guanabara, consta uma metodologia para a cobranga do
uso da 4agua com cendrios de arrecadacdo, principalmente com a cobranca dos principais
setores usuarios, o saneamento basico e o industrial, sendo que o uso de aguas pelo setor
agropecuario na bacia ¢ insignificante (ECOLOGUS-AGRAR, 2005).

Outra questdo importante também contemplada no PDRH, e que deve ser efetivada
e discutida, ¢ em relagdo ao regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos, que
assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua, e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua. Exemplificando, em Maryland existe um sistema similar que
requer que qualquer pessoa que remova agua do lencgol freatico, de pogos, corregos, rios,
lagos ou da propria Baia de Chesapeake, tenha uma licencga emitida pelo Departamento de
Meio Ambiente. Em Maryland, o Departamento de Meio Ambiente € solicitado a revisar as
aplicacdes e colocar limites nas licencas relacionados a quantidade de 4gua que pode ser
retirada de um corpo d’agua de forma a assegurar que os outros usos das aguas e as
necessidades do ecossistema e sua biodiversidade estejam protegidas.
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Metas:

Curto prazo - Revisar e atualizar o PDRH da Bacia Hidrografica da Baia de
Guanabara junto ao CBH-BG e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI-RJ); a comegar pela avaliacao da tarifa dos maiores usuarios de agua
(incluindo principalmente as industrias e o setor de saneamento basico).

Curto prazo - Instalar estagdes de monitoramento e reforgar a fiscalizacdo quanto
as vazdes e qualidade das aguas dos maiores tributarios da Baia de Guanabara,
publicando diariamente esses dados.

Meédio prazo - Completar estudos hidrologicos para determinar a vazao de dgua
doce necessaria para suportar o ecossistema da Baia de Guanabara; estabelecer e
refor¢ar regulamentacdo e processos de licenciamento para assegurar que oS
usuarios ndo removam mais agua do que o permitido, de forma a evitar déficit
hidrico no ecossistema.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

iil.

1v.

V1.

Vii.

Trabalhar com as universidade e centros de pesquisa para completar o projeto
que diz respeito ao célculo da carga de poluentes e de esgoto que chegam a Baia
de Guanabara, e a modelagem das redugdes necessarias na carga poluidora para
recuperar a Baia de Guanabara.

Trabalhar com o CHB-BG, CERHI-RJ e as instituigdes representadas para
revisar e atualizar o PDRH elaborado em 2005.

Completar e implementar a classificacdo e enquadramento dos rios da bacia
hidrografica de acordo com suas classes de uso preponderante, de forma a
assegurar uma qualidade das aguas compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas, e visando diminuir o custo de combate a poluicdo hidrica,
mediante a agdes preventivas permanentes.

Estabelecer o monitoramento do fluxo e da qualidade da agua na foz dos
principais rios para estimar a carga poluidora atingindo a Baia de Guanabara, e
para documentar progresso nos esfor¢os de recuperagao da qualidade das aguas.
Publicar informacdes sobre o fluxo e cargas de poluentes dos rios na Plataforma
Digital e no Boletim de Satide Ambiental.

Contratar universidades ou centros de pesquisa hidroldgica, para determinar a
vazao de agua doce dos rios necessaria para sustentar o ecossistema da Baia de
Guanabara. Apesar da recuperagdo da qualidade das 4guas ser muito importante,
¢ de igual importancia manter as vazdes e plenitude natural de rios e corpos
d’agua em nivel adequado.

Trabalhar junto ao CBH-BG para desenvolver e estabelecer regulamentos e
processos de licenciamento para assegurar que os grandes usuarios de agua nao
utilizem os recursos hidricos de insustentavelmente de forma a manter o
equilibrio do ecossistema.
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viii.  Concretizar e tornar eficiente a cobranga pelo uso da agua de forma a arrecadar
recursos financeiros para os programas e intervengoes relacionadas a preservacgao
e uso racional dos corpos hidricos da bacia da Baia de Guanabara.

ix.  Cogitar a possibilidade dos usuarios, ndo s6 das aguas dos rios da bacia
hidrografica, mas também das dguas da Baia (por exemplo uso da agua em
processos industriais para o resfriamento), serem enquadrados no regime de
outorga de direitos de uso, e que a lei seja fortalecida, reforgada e devidamente
aplicada para todos os usuarios.

Xx.  Amenizar os déficits hidricos através do controle das perdas de agua nos sistemas
de abastecimento, conscientizacdo quanto a redug¢do do consumo de agua per
capita, e o incentivo ao reuso e reciclagem da agua em processos industriais.

xi.  Relacionar a gestdao da Baia de Guanabara com a gestao da bacia hidrografica,
tratando ambos como um sistema Unico integrado.

Indicadores e métricas:

Manutencao do fluxo de agua doce necessario para sustentar o ecossistema da Baia de

Guanabara

Métricas Vazdo dos rios tributérios e da carga poluente trazida pelos rios que desaguam na
Baia

Grupos Rios que desaguam na Baia de Guanabara, sub-bacias, bacia hidrografica como um
todo

Grafico Grafico de barras mostrando a vazao de agua e a carga de poluentes estimada em
comparagao com os padroes de qualidade da 4gua e a vazao necessaria para
sustentar o ecossistema da Baia de Guanabara

Mapas Mapa mostrando os rios mais poluidos, mapa mostrando os rios com maior aporte
de dgua para a Baia, mapa mostrando os rios com déficit hidrico

Fonte INEA, universidades, CBH-BG

2. Sub-objetivo: Drenagem urbana e controle do escoamento de aguas
pluviais e enchentes

Os rios que escoam para a Baia de Guanabara sdo classificados como de regime
torrencial. Eles nascem na Mata Atlantica e descem os abruptos declives da Serra do Mar e
montanhas costeiras, com cursos reduzidos, forte poder erosivo e grande energia. Essa
energia ¢ rapidamente dissipada nas baixadas devido a redugdo das velocidades de
escoamento, que fazem com que os rios se espalhem aumentando seus leitos e formando
grandes terrenos pantanosos nas planicies, caracterizados por inexpressiva capacidade de
drenagem, principalmente na regido denominada Baixada Fluminense. Areas alagaveis no
entorno da Baia de Guanabara se tornaram uma preocupagdo a medida que ocorreu a
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urbanizagdo, ¢ a expansao de ocupagdes irregulares em areas de risco de enchentes. Nas
areas de risco, as enchentes estdo associadas a problemas econdmicos, de saude publica e
seguranc¢a dos moradores.

Figura 14. Enchentes na Baixada Fluminense. Fonte:
http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com.br/

Acoes passadas e em andamento:

O Projeto Iguagu ¢ um dos mais memoraveis projetos conduzidos no entorno da Baia
de Guanabara para amenizar o problema das constantes enchentes que afetam a regido da
Baixada Fluminense. O projeto que foi conceptualizado na década de 90 e implementado
com recursos do PAC tardiamente em 2007. A inciativa objetiva o controle de cheias e a
recuperacdo ambiental das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui, que abrangem os
municipios de Nova Iguagu, Belford Roxo, Duque de Caxias, Nilopolis, Mesquita e Sdo Joao
de Meriti, todos na Baixada Fluminense.

Figura 15. Exemplo da redu¢do da mancha de enchentes apds a implementagao das
intervengdes do Projeto Iguagu. Fonte: Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Iguagu-Sarapui — Relatorio Final, 1996.
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As agdes para amenizar os problemas das enchentes incluem sistemas estruturais para
contengdo de cheias, dragagem e desassoreamento dos rios, preservacdo dos mananciais,
reflorestamento das faixas marginais de protecao (FMP) para controle de erosao, criagao de
polderes, relocacdo de moradores situados em areas de risco, e construc¢ao de areas de lazer
proximo aos rios para promover sentimento de pertencimento na populagdo. Dentre as
grandes propostas do projeto se destacam, além das intervengdes estruturais, as intervencdes
ndo estruturais, principalmente no que tange o controle do uso do solo e das expansdes de
ocupagoes irregulares. O fator social foi importante na implementagdo do projeto uma vez
que a populacdo participou ativamente do processo de tomada de decisdes. O projeto foi
interrompido em 2011, mas até esta data, das 2500 familias no escopo do projeto, 1730 foram
reassentadas e 1674 unidade habitacionais foram demolidas. O cadastramento das
populagdes reassentadas foi executado pelo INEA. O projeto aguarda novos recursos do
PAC 2 para suas proximas fases. Vale destacar que um dos grandes problemas para o avango
do projeto sdo proposi¢des para alternativas de moradia para a populacdo a ser realocada.

Através do Projeto Iguagu percebeu-se que um dos grandes problemas relacionados
as enchentes na Baixada Fluminense ¢ o manejo inadequado de residuos da construgao civil,
que sdo depositados irregularmente nas margens ou diretamente nos rios, € sao responsaveis
por parte do assoreamento ¢ consequentemente dos transbordamentos durante chuvas
intensas. Por esta razdo, a SEA implementou o Programa Entulho Limpo da Baixada, que
iniciou em 2011 e objetiva auxiliar os municipios na gestdo e manejo dos residuos da
construcdo civil e demolicdo, a fim de amenizar as enchentes.

Figura 16. Exemplos de proposta de parques fluviais e inundaveis (pdlderes) para
amenizar as enchentes na Baixada. Fonte: http://projetoiguacupaclotexv.blogspot.com.br/

Metas:

e Curto prazo - Revisar o status do Projeto Iguagu para determinar o que funcionou,
o que nao funcionou e os motivos das falhas e sucessos; completar a0 maximo
possivel as propostas do projeto.
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Curto prazo - Compilar mapas das areas de risco e estimar a populagdo nessas
areas; fornecer educacdo ambiental aos cidadaos no que tange os riscos causados
por enchentes; reforcar e utilizar eficientemente o sistema de alerta de enchentes.
Meédio prazo - Conduzir estudos sobre as enchentes para areas que apresentam
grandes riscos, usando o Projeto Iguacu como exemplo; assegurar amplo
engajamento das comunidades na identifica¢do de intervengdes necessarias € no
planejamento de medidas de controle; iniciar projetos para restauracdo de
planicies alagaveis; projetar e construir polderes para amenizar as enchentes onde
necessario.

Longo prazo - Em consulta com os cidaddos, completar os projetos prioritarios
identificados para as areas de risco, incluindo remanejamento de familias e
empreendimentos.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

1il.

1v.

V1.

Convocar um comité especial incluindo o maximo de participantes ¢ instituigdes
envolvidas com o Projeto Iguagu para revisar o projeto, identificar as melhores
praticas e completar as propostas para finalizar o projeto.

Considerar replicar o Projeto Iguagu, revisto e aprimorado, em outras regides e
sub-bacias no entorno da Baia de Guanabara que enfrentam problemas com as
enchentes.

Trabalhar com participantes e instituicdes-chave no desenvolvimento de um
plano para controle de enchentes e obtencdo de recursos para a implementagao.
Contratar centros académicos/ pesquisa ou firma de consultoria para ogranizar
mapeamento de zonas de riscos e para o desenvolvimento de mapas, quando nao
disponiveis; identificar a populagdo e propriedades sob risco de impacto por
inundacdes.

Selecionar areas prioritarias para implementacdo de projetos de controle de
enchentes, obter fundos e celebrar contratos para a implementacdo desses
projetos.

Promover a educagdo ambiental a respeito do tema das enchentes e aumentar a
conscientizagao dos cidadaos quanto a seguranga e satde publica, escoamento de
aguas poluidas e outros problemas trazidos pelas enchentes. Através do Projeto
Iguagu observou-se que ¢ importante envolver a sociedade nos debates sobre o
tema das cheias e das enchentes, e integrar as comunidades em areas de risco nos
processos decisorios.

Indicadores e métricas:

Reduzir inundacées para proteger a satide publica, propriedades e reduzir a carga de

poluentes para a Baia

Métrica

- Areas com controle de enchentes
- Redugdo dos dias com inundagdes

51



Grupos  Municipios, sub-bacias, bacia hidrografica
Grafico  Graficos de barras mostrando a redugdo anual de dias com inundagdes

Mapas Areas de risco e areas vulneraveis, areas com intervengdes estruturais, codigo de
cores mostrando intensidade e ocorréncia das enchentes por sub-bacias

Fonte INEA, universidades

Reassentar populacoes residindo em areas de risco para promover seguranga e a saude

publica

Métrica Numero de familias reassentadas
Grupos  Municipios, sub-bacias

Grafico  Gréfico de barras mostrando anualmente numero de familias reassentadas para areas
seguras

Mapas  Areas que carecem de reassentamento de familias, areas vulneraveis e de risco

Fonte INEA, municipios

3. Sub-objetivo: Preservacao e recuperacao de florestas e vegetacao
nativa

A cobertura florestal ou vegetativa possui importancia critica para processos
biogeoquimicos; contribuem para a integridade dos rios, por fornecerem protecao através
das matas ciliares; protegem os solos de erosdes estabilizando encostas; contribuem para a
biodiversidade da fauna e flora; reduzem a saida de nutrientes dos ecossistemas; sao
excelentes para a fixagdo de carbono, contribuindo para a redugdo de processos de
aquecimento global; contribuem para a boa manutencdo do ciclo hidrologico, entre outros
beneficios.

O Estado do Rio de Janeiro encontra-se totalmente inserido no Bioma da Mata
Atlantica, abrangendo formacdes florestais e ecossistemas associados a costa Atlantica
brasileira. Estima-se que antes do descobrimento do Brasil, o Estado do Rio de Janeiro
possuia cerca de 97% dos 43.909,7 km? de superficie de seu territorio cobertos por area
florestada, atualmente reduzida a aproximadamente 19% desse total inicial. A area ¢
caracterizada por fragmentos dispersos sujeitos as pressdes constantes provocadas pelo
avanco dos processos antropicos presentes na regido. Esse quadro de redugdo da cobertura
vegetal ¢ consequéncia de processos historicos de exploragdo, relacionado aos diferentes
ciclos econdmicos e registrados desde o inicio da colonizagdo européia, que deram origem
aos padrdes de ocupagdao humana atualmente observados, e responsaveis pelos altos indices
de degradagdo ambiental.
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No que se refere a area total vegetada, em 1990 a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro possuia 29,1% da sua area total com cobertura vegetal. A percentagem foi reduzida
para 28,9% no ano de 2000, sofrendo ainda um decréscimo adicional chegando a 27,9% no
ano de 2005. Entre os municipios pertencentes a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 9
apresentaram reducdo de area verde, 5 tiveram pequena melhoria e os demais ficaram
estaveis. Os casos mais extremos sdo Nilopolis, Belford Roxo e Sio Jodo de Meriti, onde a
area de vegetacao encontra-se praticamente inexiste.

Figura 17. A) Fragmentacao da vegetacao na bacia hidrografica da Baia de Guanabara; B)
Vegetacdo remanescente de acordo com a altitude. Fonte: Moraes, 2012.

Acoes passadas e em andamento:

O Projeto Olho Verde ¢ uma iniciativa estadual atual liderada pelo INEA de
monitoramento de taxas de desmatamento, e que visa alcancar a taxa de 0% de perda de
florestas no territorio estadual até¢ 2018. O projeto utiliza imagens de satélite de alta
resolucdo para identificar areas de floresta na regido, tanto em propriedades privadas quanto
em publicas. E importante mencionar que o Codigo Florestal Nacional (CNF) determina que
propriedades privadas devem manter um minimo de 20% de sua area total com cobertura
vegetativa, e nesse sentido, o Projeto Olho Verde age como uma ferramenta de
monitoramento e policiamento da lei supracitada. O projeto utiliza imagens de satélite de
setembro de 2015 como linha de base, e compara com imagens recentes analisadas
mensalmente para calcular atividades de desmatamento ocorridas no territorio estadual. A
estrutura de policiamento propiciada pelo projeto emitird multas aos proprietarios privados
que possuam menos de 20% de seus terrenos florestados, e conta com visitas de campo
surpresa como uma ferramenta de coer¢do para a observancia do Codigo Florestal Nacional,
bem como a difusdo de informagdo acerca de multas e fiscalizacdo-surpresas através de
canais de midia.

Metas:
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Curto prazo - Completar o Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) e
documentar e publicar regularmente as areas de florestas e vegetacdo nativa na
Baia de Guanabara e cada sub-bacia.

Curto prazo - Desenvolver metas para a recuperagdo de florestas e Areas de
Preservagdo Permanente (APP), criar um cronograma para a recuperagdo da
cobertura vegetal; comecar a publicar relatdrios a cada dois (2) anos com as areas
de floresta e APP criadas e preservadas, de forma a reportar o progresso em
relacdo aos marcos bianuais.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

iil.

1v.

V1.

Vil.

Convocar um comité especial incluindo o maximo de participantes e instituigdes
envolvidas na protecdo e recuperacdo florestal para desenvolver metas e
implementar o plano, incluindo a publicacdo de relatérios com informagdo do
progresso e alcance das metas estabelecidas.

Atribuir responsabilidades para implementagdo e execucdo do plano e exigir
relatorios anuais para serem publicados na Plataforma Digital e Boletim de Saude
Ambiental.

Reforgar e monitorar a recomposic¢ao florestal prevista nos TACs das empresas e
empreendimentos € monitorar o plantio de vegetacdo nativa em funcdo do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), previsto no Novo Cédigo Florestal.

Mapear as areas florestadas na bacia hidrogréfica, incluindo as florestas sob
respaldo municipal, estadual e federal.

Observar a conformidade com o ZEE no que tange as areas designadas a
cobertura vegetal, tanto para revitalizacdo, expansao e reflorestamento de areas
ambientalmente frageis, unidades de conservagdo, matas ciliares, matas de
amortecimento no caso de industrias com alto potencial poluidor, entre outras.
Efetivar e reforcar a demarcagdo geografica do territério de unidades de
conservagao sob respaldo federal, estadual e municipal acompanhada de
fiscalizacdo e policiamento constantes das areas para assegurar que apenas oS
usos permitidos nos planos de manejo e gestdo correspodentes sejam
desenvolvidos.

Expandir e efetivar programas e projetos de monitoramento, tal como o Projeto
Olho Verde, para que atividades de desmatamento sejam controladas, reduzidas
e revertidas. Também se faz necessaria a fiscalizacdo e monitoramento das
determinagdes do Codio Florestal Nacional para garantir a manutencdo da
cobertura vegetal nos territérios estadual e municipais.

Indicadores e métricas:
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Preservar e expandir as areas florestadas na bacia hidrografica

Métrica  Areas de florestas preservadas
Grupos  Sub-bacias, bacia hidrografica

Grafico  Grafico de barras com as areas florestadas atuais e planejadas, e areas de florestas
protegidas

Mapas Mapa das sub-bacias e da bacia hidrografica mostrando as areas florestadas

Fonte Municipios, INEA, ICMBio

4. Sub-objetivo: Controle do uso do solo

O controle efetivo do uso do solo na bacia hidrografica da Baia de Guanabara ¢
crucial e indispenséavel para a recuperagdo ambiental de seus rios e do espelho d’4dgua da
Baia. A ocupacdo desordenada observada na bacia hidrogréafica ocorre comumente em areas
frageis ou de risco, tais como encostas de morros, areas de alagamento, zonas ribeirinhas,
areas alagaveis, periferia de manguezais, entre outras. As areas ocupadas de forma irregular
carecem de uma ou mais formas de infraestrutura bésica, tais como agua canalizada, redes
de coleta esgoto e servicos de gestdo de residuos solidos; fato que ocasiona problemas de
contaminagdo ambiental e de saude publica para a bacia hidrografica no geral.

Acoes passadas e em andamento:

O Programa Nova Baixada (PNB), parcialmente financiado pelo BID com
contrapartida do Estado do Rio de Janeiro, objetivou melhorar a qualidade de vida da
populacdo da Baixada Fluminense através de intervengdes no ambito do saneamento,
educacdo, saude, meio ambiente e refor¢o institucional. A Baixada Fluminense ¢
caracterizada como uma regido com condigdes sanitdrias precarias e severos problemas de
drenagem urbana resultante das suas condigdes topograficas e hidrologicas. Devido a baixa
capacidade de drenagem, a populacdo de baixa renda ocupando areas alagaveis e de
enchentes na Baixada esta exposta aos graves riscos ambientais gerados por tais condigdes.
O PNB visava introduzir modelos de gestdao urbana decentralizados com envolvimento da
comunidade de forma a aumentar a eficiéncia dos servigos publicos; melhoria nas condigdes
sanitarias e dos servicos de saude de forma a diminuir a incidéncia de doengas de veiculagao
hidrica, mortalidade infantil e melhoria dos indicadores de saude; e ativa participagdo da
comunidade no desenvolvimento dos planos de desenvolvimento urbano que serviam como
base para os projetos de melhoria. O programa incentivou a criagdo de comites regionais,
que participavam ativamente, colaborando e supervisionando as intervenc¢des durante a fase
de projeto, implementacdo e operacdo. As intervengdes envolviam melhorias nos sistemas
de abastecimento de dgua, drenagem, esgotos e gestdo de residuos so6lidos, bem como o
desenvolvimento de centros comunitarios de saude e justica social, promog¢ao da educacao
ambiental e desenvolvimento da comunidade, assisténcia aos pequenos negocios, criagao de
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areas recreacionais e reassentamento da populacao residente em areas de risco (IDB, 1999;
IDB, 2008).

Originalmente estimava-se que quinhentas (500) familias teriam que ser reassentadas
com o programa; entretanto, o reassentamento foi retirado do ambito do projeto. O plano
original era a realoca¢do da populacdo que ocupa ilegalmente varzeas dentro da area do
projeto, porém, por restrigdes orcamentarias, as moradias ndo foram removidas. Em
contrapartida, o projeto alterou a localizagdo das obras permitindo que as 500 familias
permanecessem em seus lotes originais. No entanto, o plano de reassentamento nao foi
abandonado, ¢ ¢ esperado acontecer com os novos recursos do PAC (Programa de
Aceleragao do Crescimento).

O Projeto Imboacgu também envolveu o reassentamento de comunidades em area de
risco. A revitalizacdo ambiental do rio Imboact, ou Projeto Imboagu, foi financiada pelo
PAC do Governo Federal e do Governo do Estado, através do FECAM. O projeto iniciou-se
em 2012, e seu orgamento era de R$ 140 milhdes. O INEA foi a agéncia implementadora e
realizou intervengdes no municipio de Sdo Gongalo, que incluiram:

e A dragagem do rio e a expansdo do canal do rio para aumentar a capacidade de fluxo
de agua, e assim, minimizar o risco de inundacdes;

e Aumento a disponibilidade de saneamento com a constru¢do e recuperagao de
sistemas de coleta e tratamento de esgotos, incluindo ETEs e estacdes de
bombeamento;

¢ O reassentamento de moradores que vivem em areas de varzea;

e Medidas estruturais combinadas com agdes publicas de educagdo e conscientiza¢ao
ambiental com a comunidade, incluindo a necessidade da reciclagem pela populacao
para aumentar a sustentabilidade do projeto e diminuir a quantidade de lixo flutuante
no rio.

O projeto revitalizou 8,2 km do rio Imboagu, realocou 320 familias que ocupavam
varzeas, e aumentou a qualidade de vida dos moradores locais.

No municipio do Rio de Janeiro, destaca-se o Programa Favela-Bairro. O programa
foi estruturado em trés fases, e ¢ financiado pelo municipio e pelo BID. A fase I e II do
programa teve como objetivo a implementagdo de infra-estrutura urbana, a maior
disponibilidade de servicos publicos e a criagao de politicas publicas nas comunidades alvo.
As obras de urbanizagdo e infraestrutura implementadas pelo Programa Favela Bairro
incluem:

e A pavimentacdo de ruas existentes e construgdo de novas ruas;
e Construcao de infraestrutura de agua, de esgoto e de drenagem;
e Construcao de creches, parques e areas de lazer;
e A canalizagao de rios;
e O reassentamento de familias que vivem em areas de risco;
e A contencio e o reflorestamento das encostas de montanhas ingremes;
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o Demarcagdo de areas de risco para evitar a expansao das favelas;
e O reconhecimento legal de nomes de ruas, enderecos e codigos postais (CEP).

Para a fase III do Programa Favela-Bairro, planeja-se a melhoria da qualidade das
unidades habitacionais em comunidades-alvo; agdes sociais integradas dirigidas a
urbanizagdo, tais como programas educacionais ¢ de formagao profissional; constru¢ao de
clinicas de satde; o Projeto Seguranca Cidada no combate a violéncia; e os esforgos para
aumentar a eficiéncia energética das comunidades. Além disso, a Fase III do programa iréa
desenvolver e implementar um sistema para o monitoramento e controle da expansao
horizontal ¢ vertical das comunidades-alvo através da utilizagdo de SIG (Sistemas de
Informagao Geografica) e imagens aerofotogramétricas.

Figura 18. Fotos antes e depois da area do projeto. Fonte: SECRETARIA DE
HABITACAO, 2016

Figura 19. Mapa de intervengdes do Programa Favela-Bairro.

Na cidade do Rio de Janeiro, outra iniciativa relacionada ao uso do solo é o Plano
Municipal de Gestdo de Risco do Rio de Janeiro, que esta sendo implementado pela
Fundagao Geo-Rio, uma entidade ligada ao Departamento Municipal de Obras Publicas. A
fonte de financiamento ¢ o Governo Federal, e o or¢camento total do projeto ¢ de 350 milhdes
de reais (Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2014).
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O plano consiste em cinco etapas. As 2 primeiras foram completadas em 2014, e
atualmente a agéncia estd em fase de implementagao das ultimas fases (Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro, 2014). As fases do plano sdo:

1 Aumento do conhecimento: O mapeamento das areas mais densamente povoadas
da cidade (regido da Tijuca e Serra da Misericérdia) para o levantamento das areas
associadas a um alto risco de deslizamentos de terra. O estudo identificou 117 areas
de risco iminente;

2 Prevengao: instalacdo de sistemas de aviso (sirenes) nas regioes;

[98)

Diagnéstico: desenvolvimento de projetos especificos para os pontos mapeados;

4 Intervenc¢do: obras civis estruturais e geotécnicas para mitigar os riscos para as
comunidades que vivem perto das areas de alto risco;

5 Monitoramento: o projeto pretende utilizar drones para monitorar as areas onde as

intervengdes foram implementadas para evitar a reocupacao ilegal das éreas.

Figura 20. Mapa de escopo do Plano Municipal de Gestdo de Risco. Fonte: Fundacao
Geo-Rio, 2014.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007, e seu objetivo
¢ promover iniciativas de planejamento urbano e a implantacdo de infraestrutura social e
urbana, além de obras civis em relagdo a logistica e energia, contribuindo para o
desenvolvimento rapido e sustentavel do pais. O programa ¢ financiado pelo Governo
Federal e ¢ implementado pelos governos estaduais (Ministério do Planejamento, 2016). Por
exemplo, na cidade do Rio de Janeiro, o PAC esta investindo R$ 93 milhdes na Comunidade
de Manguinhos, onde 1.548 habitacdes que ocupam ilegalmente as margens do Rio Jacaré
serdo demolidas e as familias reassentadas (Secretaria de Habitagdo, 2016).

Metas:
e Curto prazo - Completar o Zoneamento Ecologico Economico (ZEE); revisar leis

estaduais e locais sobre uso do solo e assegurar que todas as entidades
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responsaveis estejam fiscalizando o cumprimento das leis; desenvolver um plano
para reforgar e assegurar a aplicagdo das leis relacionadas ao uso do solo.

Curto prazo - Em consulta com a comunidade, identificar as areas prioritarias
para recuperacdo ¢ identificar areas alternativas para realocagdo de familias
(areas com esgotamento e abastecimento de &gua instalados e outras
infraestruturas necessarias); estabelecer programas de prevencdo de ocupacao
ilegal.

Médio prazo - Iniciar a implementagao do plano de remanejamento de familias
em areas de risco; monitorar ¢ publicar relatorios com numeros de cidadaos
adequadamente realocados; prover mapas das areas de reassentamento.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

11.

111

1v.

vi.

Convocar um comité especial com instituicdes e pessoas responsaveis e
envolvidas com o ZEE e sua implementacao para coordenar suas atividades.

Desenvolver e implementar um plano para o controle do uso do solo destacando
as responsabilidades das agéncias e instituigdes envolvidas; dar devida atengdo a
questdo da saude publica e aos riscos ambientais associados as enchentes e aos
rios poluidos.

Retomar e reestabelecer o controle efetivo do uso do solo na bacia hidrografica
da Baia de Guanabara com o auxilio e observancia das politicas publicas ja
existentes que contenham diretrizes para o ordenamento da ocupacao territorial
na regido, como o Plano Nacional Recursos Hidricos (PNRH), o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
(quando finalizado), o Estatuto da Cidade através dos Planos Diretores, ¢ entre
outros, a Lei Federal 9.785/99 (também conhecida como Lei Lehman) que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano.

Evocar a Constituicao Estadual do Estado do Rio de Janeiro, que no artigo 266,
inciso 2°, prescreve que o registro de projetos de loteamento depende do prévio
licenciamento na forma da legislagio ambiental. E imprescindivel que a lei
supracitada seja devidamente aplicada, juntamente com medidas de fiscalizacdo
e inspe¢do de territdrios que contenham comunidades irregulares em geral,
independentemente de se localizarem em 4areas ambientalmente frageis ou de
risco.

Implementar projetos e progrmas para realizarem o diagndstico social de
comunidades compreendidas por ocupagdes irregulares € que priorizem as areas
de risco ou maior fragilidade ambiental que devem ser desocupadas. Deve haver
o planejamento e estudo prévio das areas destinadas ao reassentamento das
familias impactadas, que deve ser adequado no que tange aspectos sociais e
ambientais, e prover as comunidades com suas necessidades basicas.

E imprescindivel que nas areas escolhidas para realocacio de residentes exista
previamente a infraestrutura de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e

coleta de residuos solidos.
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vil.

Viii.

Assegurar que as areas irregulares e de risco desocupadas permanegam
desocupadas, através da fiscalizacdo via ortofotografia, imagens de satélite e
visitas de campo, e também através da remoc¢do completa das habitagdes pré-
existentes.

Assegurar que os usos do solo estejam de acordo com a proposta do ZZE e que
as estratégias de inspe¢do e controle das agdes de ordenamento territorial sejam
eficazes e estritas para garantir a sustentabilidade futura do progresso atingido.

Indicadores e métricas:

Reassentar populacoes residindo em areas de risco para seguranca e saiide publica

Métrica
Grupos

Griafico

Mapas

Fonte

Numero de familias reassentadas
Municipios, sub-bacias, bacia hidrografica no geral

Grafico de barras mostrando anualmente nimero de familias reassentadas para areas
seguras

Areas que carecem de reassentamento de familias, reas vulneraveis e de risco

INEA, municipios

Reforcar os usos determinados para ocupacio do solo na bacia hidrografica

Métrica

Grupos

Grifico

Mapas

Fonte

Areas destinadas para cada uso especifico (por exemplo, areas de agricultura, areas
de conservagao, areas industriais, areas residenciais)

Municipios, sub-bacias, bacia hidrografica no geral

Graficos mostrando a evolugao nas areas destinadas aos usos especificos e
conformidade com as determinagdes

Areas destinadas aos usos especificos

INEA, municipios

D) Objetivo: Recuperar habitats da Baia de Guanabara

Na ecologia habitat ¢ definido como uma reunido das particularidades ecoldgicas de
um local, podendo ser habitado por uma populacdo ou organismo. Portanto, em outras
palvras, habitats sdo locais cujas condigoes fisicas e geograficas sdo favoraveis a vida ou ao
desenvolvimento de uma espécie vegetal ou animal. Na Baia de Guanabara sao observados

habitats que nos tltimos anos vém passando por um processo de exploracao insustentavel e
que sofrem diretamente com os problemas da qualidade ambiental. Dentre esses habitats se
enquadram os manguezais, com destaque para a APA de Guapimirim, as restingas, brejos e
o proprio espelho d’agua da Baia de Guanabara. Estes habitats sdo locais importantes para
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diversas espécies da fauna e flora, com destaque para os botos, tartarugas, cavalos-marinhos,
camardes, moluscos e peixes que ainda frequentam as aguas da Baia, bem como as
comunidades de aves aquaticas e terrestres que habitam estes ambientes. Além de serem
essenciais para a manutencdo do ecossistema e da biodiversidade, estes habitats sao
importantes para a qualidade de vida da populagcdo no geral e para a subsisténcia das
comunidades que destes ambientes garantem o seu sustento. Portanto, estes habitats devem
ser revitalizados e preservados, coexistindo sustentavelmente com as atividades antropicas
observadas nos seus entornos e areas de influéncia. Abaixo encontram-se os sub-objetivos
relacionados a recuperacao dos habitats da Baia de Guanabara.

1. Sub-objetivo: Preservacao e recuperacio de manguezais

Na Baia de Guanabara, dos 261,90 km? de vegetacio de manguezal originalmente
observados em periodos anteriores a colonizagdo portuguesa no século XVI, menos de 1/3 é
ainda presente na regido (Amador, 2012). A grande redugdo na presenga de manguezais na
Baia diminui a capacidade do sistema em filtrar as cargas organicas oriundas da bacia
hidrografica, também reduzindo as areas utilizadas pela biota aquética como habitat e para
reproducdo. Da extensdo de manguezais observadas atualmente, cerca de 61,80 km?
correspondem aos manguezais presentes no interior da Area de Prote¢io Ambiental de
Guapi-Mirim e da Estacdo Ecoldgica da Guanabara, que ocupam a faixa costeira dos
municipios de Sdo Gongalo, Itaborai, Guapimirim ¢ Magé, e representa o ultimo reduto
continuo do ecossistema de mangue da Baia da Guanabara, sendo devidamente gerenciada
pelo ICMBio.

Porém, além das florestas de mangue sob o respaldo de unidades de conservacao,
existem ainda fragmentos de manguezais em outras areas da orla interna da Baia que podem
ser encontrados na regido oeste do municipio de Magé, em Duque de Caxias proximo a
REDUC, na Ilha do Fundao, entre outras.

Acoes passadas e em andamento:

Programas e projetos de protecdo e recuperagdo de manguezais tém sido
implementados ao longo do tempo na Baia de Guanabara. Dentre as iniciativas que visaram
a renovagdo de areas de manguezais destaca-se o Programa de Revitalizacdo do Canal do
Fundao, que teve como principais objetivos a revitalizacdo do meio-ambiente € a renovagao
das areas urbanas no entorno do canal. O programa executou a dragagem do Canal do Fundao
e das desembocaduras dos rios tributarios nas proximidades, removendo sedimentos e lixo,
o que incluiu grande quantidade de residuos toxicos.

O escopo do programa incluiu a reabilitacao de areas ribeirinhas; construcao de redes
de esgotos em ambos os lados do canal; o transporte adequado dos efluentes para a ETE
Alegria; a revitalizacdo de 175.000 m? de florestas de mangue em torno da Ilha do Fundio
com o plantio de 160.000 arvores de mangue; e, estratégias para reduzir as taxas de
sedimentacao da area de 1 - 3 cm/ano.
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As metas do programa incluiram:

e A reabilitacao de areas urbanas proximas ao projeto;

e O aumento da navegabilidade da area entre a Ilha do Fundao e o continente para
permitir a passagem de navios maiores € o alcance aos estaleiros no bairro do Caju;

e Melhoria da circulagdo e da qualidade das dguas na regido, que ¢ uma das mais
poluidas da Baia de Guanabara;

e A melhoria da qualidade de vida das comunidades localizadas perto do Canal do
Fundao: Complexo da Mar¢ e Ilha do Governador;

e Revitalizacdo dos mangues para melhorias nos aspectos socioecondmicos da
regido, incluindo revitalizagao da atividade pesqueira;

e Reducao da frequéncia e intensidade das inundagdes na area.

Figura 21. Area de mangue no entorno do Canal do Fund3o e as mudas para revitalizar os
manguezais na area do Fundao. Fonte: Programa de Revitalizagdo do Canal do Fundao,
2016

O programa utilizou compartimentos "geotéxteis" (materiais geo-sintéticos) para a
disposi¢do e tratamento adequado do material toxico dragado, o qual continha metais
pesados, como cromo, niquel, chumbo, cobre, merctirio e zinco. O programa tinha
especificado o deposito dos geotéxteis nas zonas costeiras proximas, onde o liquido de
drenagem pdde ser recolhido e transportados para uma ETE existente nas proximidades.
Ap0s a desidratacdo completa dos geotéxteis, o material dragado ndo contaminado pdode ser
usado como cobertura de aterro no aterro sanitario de Nova Iguagu, e a parte contaminada
pdde ser enterrada na Ilha do Fundado (Programa de Revitalizacdo do Canal do Fundao, 2016;
MONTEIRO et al., 2014).
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Figura 22. Geotéxtil contendo materiais dragados do Canal do Fundao. Fonte: Programa
de Revitalizacao do Canal do Fundao, 2016

O objetivo inical do programa era de estender o Canal do Fundao por 80 metros
adicionais ao longo de um trecho de 6 km, com profundidades que atingem 4,5 m. O
orcamento do programa consistiu de R$ 184 milhdes financiados pela Petrobras, e as obras
foram geridas pela SEA e a Fundacdo Bio-Rio. O programa comegou em maio de 2009, e
foi concluido no final de 2011; no entanto, em 2014, dois anos apds a sua conclusdo, a ma
manuten¢do causou nova degradagdo ambiental na area. A ecobarreira inicialmente instalada
no Canal do Cunha para deter o lixo flutuante que desemboca no canal opera
ineficientemente, permitindo que o lixo aporte no canal e nas florestas de mangue recém-
recuperadas (Viana, 2014).

O Projeto Plandgua de Cooperagao Técnica Brasil/Alemanha da SEMADS/GTZ
também apoiou o estado do Rio de Janeiro em seus esforcos de gestdo de recursos hidricos
com foco em ecossistemas aquaticos. O projeto produziu um folheto educativo dirigido aos
educadores, profissionais das ciéncias ambientais, entre outras partes interessadas, que se
destinava a aumentar a consciéncia do publico sobre a importancia dos beneficios ambientais
fornecidos pelos manguezais. O Planagua também apoiou o reestabelecimento do Grupo
Técnico Permanente de Manguezais, que se destina a implementar e executar a Politica
Estadual de Conservacdo de Manguezais promulgada pelo CONEMA n° 05/94 (Projeto
Planagua, 2001). O regulamento prescreve sobre a preservacao, conservacao € recuperagao
de florestas de mangue existentes no estado do Rio de Janeiro. O Grupo Técnico Permanente
de Manguezais foi projetado para ser composto por agéncias do setor publico (incluindo
INEA, FIPERJ, IBAMA IPHAN, BPFMA, MPF, MP/RJ), universidades (UFRJ, UFRRJ,
UERJ, PUC-RJ, UFF) e organizagdes da sociedade civil. O Grupo foi formado em 1995; no
entanto, em 2000 o processo foi interrompido, o que contribuiu para a precaria
implementagdo e execu¢do da Politica Estadual de Conservagdo dos Manguezais.
(LARDOSA, 2011).

No ambito da preservacdo dos manguezais as organizagdes nao-governamentais
também desempenham um papel importante. Como exemplo, a organizagdo Onda Azul tem
trabalhado desde 2001 com a recuperagdo de areas de mangue degradadas na por¢do oeste
do municipio de Magé, perto de Duque de Caxias, através do Projeto Mangue Vivo. Antes
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do projeto, a regiao era degradada devido a um grande derramamento de 6leo ocorrido em
janeiro de 2000. A presenca generalizada de lixo e esgoto também eram comuns na area.

O projeto Mangue Vivo promoveu a recuperagdo de 19,2 hectares de manguezais (ou
aproximadamente 190.200 m?), com o replantio de 55.000 arvores de mangue enddgenas de
trés espécies: mangue-vermelho (rhizophora mangle), siriaba (svicennia shaueriana) e
mangue-branco (Laguncularia racemosa). A iniciativa tem como objetivo a melhoria da
qualidade de vida das comunidades no entorno dos manguezais, e utiliza da sensibiliza¢ao
do publico e da educagao ambiental para aumentar a sustentabilidade do projeto, sendo
apoiada por parceiros no setor privado, escolas locais, e pela comunidade local para realizar
o reflorestamento das areas de mangue. O municipio de Magé fornece os servigos de
transporte de lixo recolhidos na area do projeto.

Um esfor¢o que aumentou ainda mais a sustentabilidade do projeto Mangue Vivo foi
a criacdo da Unidade de Conservacdo do Parque Natural Municipal Bardo de Maua,
instituido pelo municipio de Magé em 2012. A cria¢do da unidade de conservacdo tem a
intengdo de:

e Criar um parque de ecoturismo nas areas de mangue revitalizadas;

e Aumentar as parcerias com o setor publico (INEA, IBAMA, ICMbio, etc.) para
aumentar a gama de estratégias de mitigagdo para a area;

e Dar continuidade e ampliar a participagdo da comunidade e escolas locais nos
esfor¢os de reflorestamento;

e Reduzir o desmatamento de manguezais do estado do Rio de Janeiro;

e Aprimorar as a¢des de fiscalizacdo do governo contra as atividades de aterros em
areas de mangue relativos a construcao de habitagdes, favelas, campos agricolas e
pecuarios;

e Aumentar o orgamento disponivel para permitir o reflorestamento de manguezais no
entorno do projeto;

e Executar o Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo, o qual permitird a
realizagdo de levantamentos socioecondmicos relacionados com a atividade de coleta
de caranguejos da Baia de Guanabara, como também melhorar a comercializacao das
cooperativas/ associagoes de pescadores de caranguejo, e incentivar outras atividades
econdmicas para a populacdo local.

64



Figura 23. Imagens do antes e depois das areas do projeto Mangue Vivo. Fonte: Onda
Azul Mangue Vivo, 2016

A ONG Guardides do Mar se destaca na recuperacao dos manguezais da regidao da
APA de Guapimirim. Através do Projeto Uca, patrocinado pelo Programa Petrobras
Socioambiental e iniciado em 2012, a ONG Guardides do Mar com a parceria do ICMBio e
SEEDUC-RJ, promove a sustentabilidade visando a melhoria da qualidade ambiental na
regido leste da Baia de Guanabara e seu entorno. Dentre as atividades do Projeto se destacam
a identificacdo de areas de manguezais degradadas para reflorestamento e monitoramaneto;
disseminagao de informacdes sobre a Baia de Guanabara através da educacao ambiental;
monitoramento do caranguejo uga (Ucides cordatus); pesquisas sobre os invertebrados e a
biodiversidade do ecossistema da Baia de Guanabara; e execu¢do da Operagao Limpa Oca,
associada a retirada dos residuos sélidos da ESEC Guanabara para melhorar as atividades
dos pescadores e catadores de caranguejos (Website Projeto Uca, 2016). Ao longo dos anos
que o projeto tem sido sendo executado, ja ocorreram grandes avancos e atualmente a
iniciativa ¢ uma das maiores de reflorestamentos de mangue conduzidas no estado do Rio
de Janeiro. Hoje em dia, a equipe técnica conta com a ajuda de drones para mapear e
monitorar toda a area da APA de Guapimirim, de forma a acompanhar o replantio e detectar
locais ameagados pelo aporte de residuos solidos. Deve se destacar que a Agenda 21 de Sao
Gongalo possui forte papel articulador nos trabalhos que ocorrem na regido, unindo os
setores da sociedade. O Forum Local da Agenda 21 de Sdo Gongalo promove agdes como a
Operagao Limpa Oca e outras atividades que contemplam os trés pilares da sustentabilidade:
ambiental, social e econdomico. Para tornar o municipio mais sustentavel, o Féorum Local
prioriza as ag¢des de monitoramento e fiscalizacdo da preservacdo das dareas verdes,
recuperagao de flora nativa, e promogao do reflorestamento de areas de risco.
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Figura 24. Mapa de localiza¢do da APA de Guapi-Mirim e ESEC da Guanabara. Fonte:

Metas:

ICMBio, 2016

Curto prazo - Reestabelecer o Grupo Técnico Permanente de Manguezais, cujo
escopo ¢ o de implementar e executar a Politica Estadual de Conservacao dos
Manguezais, promulgada pelo CONEMA em 1994; atualizar os mapas de areas
de manguezal e estabelecer metas bianuais para a recuperagdo (por exemplo:
aumento bianual de 3% de areas de manguezal)

Curto prazo - Estabelecer um programa de monitoramento mapeando e
reportando regularmente o numero de hectares de manguezais preservados e
revitalizados na Baia e sub-bacias

Meédio prazo - Estabelecer um cinturdo de conservacao ou area critica no entorno
da Baia aonde o desenvolvimento seja limitado e d€ preferéncia a preservacao de
manguezais

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

1il.

Estabelecer uma lideranca de carater publico na regido, encarregada do
acompanhamento e fiscaliza¢do dos esforgos de revitalizagdo dos mangeuzais,
bem como o cumprimento da Politica Estadual para a Conserva¢do de
Manguezais prescrita pela Lei 05/94 do CONEMA. Recomenda-se a reinstituicao
do Grupo Técnico Permanente sobre Manguezais, que devido sua
multilateralidade, possui a capacidade de catalisar variados setores da sociedade
na conservacao e recuperagdo dos manguezais locais.

Desenvolvimento de um plano de manejo a ser gerido pelo Grupo Técnico
Permante sobre Manguezais.

Fomentar discussoes sobre a importancia dos manguezais junto a sociedade
através da educagao ambiental.
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iv.  Implementar projetos e programas adicionais de origem publica, privada e ndo
governamental para a protecdo, revitalizagao e recuperagao de mangues na bacia
hidrografica e orla da Baia de Guanabara.

v.  Estudar a possibilidade de criagdo de um cinturdo de conservagao ambiental, ou
area critica, de espessura variavel na orla da Baia, onde a construcdo civil e
desenvolvimento serdo limitados, priorizando o reflorestamento de manguezais
nas areas nao urbanizadas. A limitagdo de usos permitidos em tal area viabilizara
a recuperagdo de manguezais em niveis comparaveis ao originalmente existente
na regiao.

vi. Promover a educagdo ambiental pois a sustentabilidade de programas de
recuperagdo depende da acessibilidade e disseminagdo da informacao. O
curriculo escolar de educagao ambiental deve ser implementado ou ampliado em
escolas do ensino publico e privado, para que as futuras geragdes compreendam
a importancia dos manguezais nos ecossistemas estuarinos. O melhor
entendimento dos processos e beneficios propiciados por manguezais aumentam
a consciéncia dos cidadaos para a protecdo e conservagao do ecossistema.

Indicadores e métricas:

Recuperaciao de manguezais e outros habitats naturais na Baia e seus arredores

Métrica  Areas preservadas e recuperadas de manguezais

Grupos  Sub-bacias, bacia hidrografica, regides da Baia
Grafico  Gréfico de barras mostrando o progresso no aumento de areas de manguezal
Mapas  Localizacdo dos manguezais e areas em recuperagao

Fonte Municipios, INEA, ICMBio, universidades, ONGs

2. Sub-objetivo: Recuperacio da atividade pesqueira

A Baia de Guanabara, em sua fun¢do de estuario, possui a importante incumbéncia
de bercario para diversas espécies aquaticas que utilizam o habitat fornecido para
reproducdo. Tendo em vista que a producdo pesqueira ¢ fortemente dependente da area
estuarina, ¢ evidenciada a necessidade de uma melhor integracdo entre gerenciamento
costeiro e estuarino, ja que a pesca predatoria em conjunto com os aumentos nos niveis de
poluicao na Baia de Guanabara pode levar a diminui¢ao da produgdo pesqueira tanto na area
oceanica adjacente quanto na propria Baia de Guanabara. A diminui¢dao da producao
pesqueira na Baia ¢ um fato que ja vem sendo observado ao longo do tempo, e pode ser
associado aos despejos de esgotos in natura, polui¢do industrial e pelo aporte de residuos
solidos na baia (Amador, 2012; Jablonski et. al, 2006).

Acoes passadas e em andamento
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A FIPERJ realiza o rastreamento da producao pesqueira em municipios fluminenses
através do Projeto de Monitoramento da Pesca no Estado do Rio de Janeiro — Estatistica
Pesqueira, que visa obter informagdes sobre a producao e as embarcagdes atuantes no litoral
do estado, provendo o Governo Federal, setor cientifico, setor comercial e sociedade em
geral, de uma rede de coleta de informagdes continuas e atualizadas com vista a assisténcia
na elaborag¢ao de politicas publicas que promovam o uso sustentavel dos recursos pesqueiros.
Os objetivos do projeto sdo de estimar a producao pesqueira desembarcada e suas oscilagdes
sazonais e espaciais, e de caracterizar a frota quanto aos tipos de petrechos e embarcagdes
utilizadas.

O projeto supracitado € um esfor¢o importante que contribui para o conhecimento da
atividade pesqueira no Estado do Rio de Janeiro, que serve tanto para a compreensao da
diversidade e abundancia da ictiofauna na Baia e 4guas costeiras, quanto para um indicador
econdmico da pesca extrativista. Adicionalmente, tal ferramenta possibilita a produgdo de
dados especificos quanto a distribui¢do de espécies da ictiofauna em aguas fluminenses,
além de permitir a fidvel mensuracao de danos causados a atividade pesqueira por eventuais
despejos industriais. Porém, desde 2010 o Projeto de Monitoramento da Pesca no Estado do
Rio de Janeiro — Estatistica Pesqueira sofre com a reducao de recursos que impactam
negativamente a coleta de dados da produ¢do pesqueira. Consequentemente, os dados
reportados em 2015 se encontram falhos tendo como base a esporadicidade na coleta de
informacgdes de campo.

No ambito dos movimentos sociais, a Associagdo Homens e Mulheres do Mar
(AHOMAR) ¢ uma expressiva organizacao da sociedade civil fundada em 2007 através da
unido de liderangas que Iutam pelos direitos individuais e coletivos e para defender os
pescadores artesanais da Baia de Guanabara. Como informado em sua pagina online, a
associacao tem como missao a defesa da categoria de pescadores artesanais, caranguejeiros,
sirizeiros e outros profissionais da pesca, assim como também prezam pela preservacao do
meio ambiente da Baia de Guanabara, incluindo os rios e afluentes, os manguezais, a
biodiversidade e todo o patrimonio ecoldgico da regido, que devem ser preservados para
manter o sustento das diversas comunidades que vivem nas margens da Baia. A associag@o
atua especialmente na area de meio ambiente, representando a categoria dos pescadores em
relagdo as dendncias contra crimes ambientais e sociais que os afetam, garantindo os seus
direitos trabalhistas, A associacdo também atua e representa os pescadores na area da saude,
educagdo, gestdo, cultura, crianga e adolescente, assisténcia social, cidadania, juridica e
direitos humanos. Também de acordo com a sua péagina na internet, a AHOMAR planeja,
pratica e difunde métodos cooperativos de produgdo, de estrutura, defesa ambiental,
assisténcia social e produtos artesanais; defende, preserva e conserva o meio ambiente; e
promove o desenvolvimento sustentavel, principalmente intermediando questdes referentes
a justica ambiental e social.

Metas:
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Curto prazo - Compilar informagdes existentes sobre o monitoramento e pesquisa
sobre o status da pesca na Baia de Guanabara; estabelecer programas de
monitoramento para documentar a diversidade, quantidade e satde da ictiofauna
e de outras espécies aquaticas.

Curto prazo - Revisar as areas de exclusao da pesca e desenvolver um plano para
o zoneamento da Baia de Guanabara, limitando as operacdes da industria de dleo
e gas, navegacao e fundeio e outros usos de forma a dedicar mais espaco a pesca,
principalmente a pesca tradicional artesanal no norte da Baia.

Meédio prazo - Desenvolver planos para a gestdo da pesca, principalmente para
espécies importantes; estabelecer metas para a recuperagdo destas espécies;
continuar o monitoramento da diversidade e abundancia de espécies e da
atividade pesqueira em geral; e preparar relatorios anuais para informar o
publico.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

11.

111

1v.

V1.

Vil.

Estabelecer uma comissdo com representantes de agéncias governamentais
ligadas a pesca, pescadores e representantes do setor industrial para desenvolver
um plano de recuperacdo da atividade pesqueira, e assegurar que medidas
necessdarias estejam sendo implementadas.

Implementar um projeto ou programa, como o Projeto de Monitoramento da
Pesca no Estado do Rio de Janeiro — Estatistica Pesqueira, para a Baia de
Guanabara e sua bacia hidrografica, com coleta continua de dados sobre a pesca
e a biodiversidade aquatica do ecossistema.

Manter e operar um sistema confidvel de rastreamento da atividade pesqueira e
das espécies importantes da Baia para desenvolver indicadores para acompanhar
a melhoria na qualidade ambiental e no processo de recuperagao da pesca.

Quantificar a abundancia e a diversidade das espécies fundamentais presentes no
ecossistema da Baia de Guanabara para quantificar os impactos devido a polui¢ao
das aguas, e para mensuracao de danos em caso de acidentes ambientais.

Incluir os pescadores nos processos de tomada de decisdes, por exemplo nos
estudos de impacto ambiental, nos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), e
condicionantes de licenciamento ambiental dos grandes empreendimentos que
competem com a pesca na Baia de Guanabara.

Prezar pelo equilibrio entre os usos da Baia de Guanabara, principalmente no que
diz respeito ao empoderamento e aumento da participacdo dos pescadores nos
processos decisorios.

Dar devida atencdo a grande area de restri¢cao a pesca observada atualmente no
espelho d’agua da Baia, que prejudica a atividade econdmica de pescadores.

Indicadores e métricas:
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Monitorar a pesca na Baia de Guanabara e aumentar a produtividade conforme o

progresso da revitalizacio ambiental

Métrica Toneladas de pescados provenientes da Baia de Guanabara
Grupos Baia de Guanabara no total, regides da Baia
Grafico  Grafico de barras mostrando o progresso no aumento da produgdo pesqueira

Mapas  Codigo de cores informando as regides mais produtivas e a quantidade anual
estimada de pescados

Fonte FIPERJ, CIPAR

3. Sub-objetivo: Controle das areas de fundeio e remocao de
embarcacoes abandonadas

Na Baia de Guanabara ha grande presenca de navios fundeados ou até mesmo
abandonados, evidenciando um descaso com a paisagem, 0 meio ambiente e com a seguranca
da regido. A grande presenca de embarcacdes constitui um dos problemas da Baia pois com
o tempo ocorre o processo de corrosdo dos cascos com a liberagao de componentes toxicos
e poluentes, tais como as substancias metalicas e os tributilestanhos (TBT), presentes no
revestimento dos navios. Estas embarca¢des podem também conter compartimentos com
6leo, que representam possibilidade de vazamento para as d4guas da Baia. Mesmo nos navios
abandonados fora de operagdo cercados por barreira de contengdo, ¢ observado que a
manutencao ¢ precdria e a qualquer momento pode ocorrer um vazamento. A presenga de
barcos encalhados e abandonados também representa grande entrave para a livre navegacao
da industria naval, principalmente quando as carcagas se assentam no fundo da Baia
provocando o efeito armadilha de sedimentos, ocasionando o gradativo assoreamento do
espelho d’dgua. Outro problema associado com a grande presenga de embarcacdes
abandonadas em estado precério de preservagdo ¢ a proliferagdo de vetores causadores de
doengas, em especial roedores e insetos.

Estudos mostram que as embarcacdes de maior porte, tais como as do setor de carga
em geral, e de médio porte, tais como do setor de apoio a navegacao, estdo associadas aos
maiores impactos ambientais, apresentando grandes quantidades de substancias nocivas,
grande prejuizo a circulacdo hidrica, deterioragao paisagistica e propensdo a proliferagao de
vetores de doengas. As embarcagdes do setor pesqueiro sdo menores, possuem menor carga
de substancias perigosas, € sdo construidas com madeira, apresentando menores riscos ao
meio ambiente, mas mesmo assim, ainda afetam a circulagao hidrica, degradam a paisagem,
e facilitam a proliferacdo de vetores. Portanto, a grande presenga de embarcagdes na Baia de
Guanabara ameaca o ambiente e apresenta riscos a populagao residente da regido.

Acoes passadas e em andamento:
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Um levantamento das embarcacdes abandonadas na Baia de Guanabara surgiu em
2000 como parte do Plano de Gestdo Costeira (PGCBG) firmado entre 0o MMA e o Instituto
Terra de Preservagao Ambiental (ITPA) com supervisao da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS) e da Fundacao Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). O levantamento apresentou uma avaliacdo das
embarcagdes analisando suas condicdes e riscos de possiveis impactos ambientais. Na época
foi registrado um total de 232 embarcacdes abandonadas, sendo que nas atividades de campo
e vistoria observou-se a remog¢ao de 59 embarcacdes dentre esse total (Frega & Muniz, n.d).
Através do estudo observou-se as areas de fundeio e as areas onde ha concentracao das
embarcacdes como observado na Figura 25.

Figura 25. A) Areas de fundeio, sendo que a ancora vermelha representa a area de
atracagdo para as embarcagdes a serem reparadas. B) Incidéncia de embarcagdes
abandonadas. C) Distribui¢do das areas de concentragao de embarcagdes abandonadas.
Fonte: Frega & Muniz, n.d.

Com o levantamento das embarcagdes foi possivel também determinar que, dentre
as embarcagdes abandonadas, o maior nimero se enquadra no setor empresarial de apoio
maritimo e pesqueiro, seguidos pelo setor de carga geral e transporte de passageiros.
Algumas areas dentro das regides onde ha concentracdo de barcos abandonados foram
identicadas para a restricdo a estiva de embarcagdes, como observado na Figura 26.
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Figura 26. Areas identificadas para a restrigdo a estiva de embarcagdes, somente
permitidas durante a atividade de reparo naval. Fonte: Frega & Muniz, n.d.

Uma iniciativa mais recente da Coordenadoria Integrada de Combate aos Crimes
Ambientais da Secretaria de Estado do Ambiente (CICCA-SEA), em conjunto com a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP),
Ministério da Pesca e Aquicultura, INEA e a Capitania dos Portos (CPRJ) objetivou a
remocao de carcacas de embarcacdes abandonadas por mais de 20 anos no Canal de Sao
Lourengo, situado na regido de Niter6i. O levantamento e identificacdo das embarcacdes foi
realizado em 2011 pela SEDRAP, que visava beneficiar o Centro Integrado de Pesca
Artesanal (CIPAR) e dinamizar a atividade portudria na regido, e foram fundamentais para
fornecer dados concretos para a implementacdo da etapa de remocdes. O material
proveniente das embarcagdes de madeira e aco, foram cotados para serem leiloados ao setor
privado e destinados para metalargicas, ferros-velhos e Centrais de Tratamento de Residuos
(CTRs). A remogao dos barcos ¢ etapa fundamental para prosseguir com a dragagem do
Canal de Sao Lourenco e revitalizar a industria naval em Niterdi (Website do Governo do
Rio de Janeiro).
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Figura 27. Projeto de retirada de embarcacdes e dragagem do Canal de Sdo Lourenco.

Metas:

Fonte: ASCOM/SEA, 2013.

Curto prazo - Estabelecer os requisitos para o controle da polui¢do por navios e
coordenar com as agéncias fiscalizadoras responsaveis para garantir que os
requisitos sejam atendidos, e a fiscalizacdo e refor¢o da aplicagdo da lei ocorram
eficientemente.

Curto prazo - Avaliagdo de areas de fundeio para garantir que elas possuam
dimensdes adequadas para preservar outras areas e usos da Baia.

Curto prazo - Pesquisar, mapear e realizar levantamentos de areas com
embarcacdes abandonadas, selecionar as areas prioritarias para a remog¢ao das
embarcagdes e desenvolver um plano e cronograma para a remogao.

Médio prazo - Iniciar a remocdo de embarcagdes abandonadas em 4areas
prioritarias, e reportar o progresso publicamente através de relatdrios anuais na
Plataforma Digital e no Boletim de Satde Ambiental.

Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

1.

Convocar reunido das agéncias responsaveis pelo controle, inspecdo e
fiscalizacdao da poluicao por navios para esclarecer papéis e responsabilidades e
coordenar as atividades de inspecao, controle € monitoramento.
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ii.  Avaliagdo de areas de fundeio, desenvolvimento de um plano para reduzir a area
ocupada, e restricao do numero de navios que utilizam a baia para ancoragem em
um mesmo periodo. Formulagdo de estratégias consistentes ao planejamento
ambiental para o monitoramento e controle permanente das embarcagdes na Baia
de Guanabara, com determinacdo de areas proprias para o fundeio, e estiva de
embarcacgdes sujeitas a longos periodos de inoperagdo ou abandono.

iii.  Emitir um contrato para vistoria e levantamento de embarcacdes abandonadas, e
desenvolvimento de um plano para a remogao.

iv.  Implementar levantamento regular das embarcag¢des abandonadas ou fora de uso
e atividade de vistoria pelos orgaos fiscalizadores. O INEA, em parceria com a
CPRJ, deve fortalecer a atual pratica de fiscalizagdo levando-se em consideragao
a politica de gestao ambiental.

v.  Formular diretrizes para o manejo do material proveniente de embarcagdes
abandonadas a serem removidas, e promover estudos para o estabelecimento de
normas de desativacdo com propostas de solugdes que contemplem as diversas
alternativas.

Indicadores e métricas:

Remocao das embarcacgoes que apresentam riscos ambientais

Métrica Quantidade de embarcacdes que apresentam riscos de acordo com o levantamento

Grupos Baia de Guanabara, regides da Baia

Grafico  Grafico de barras mostrando o progresso da remogao de acordo com as metas, areas
criticas

Mapas Localizagdo georeferenciada das embarcacdes

Fonte INEA, DPC-MB, CPRJ

4. Sub-objetivo: Desassoreamento, dragagem e remoc¢ao de sedimentos
contaminados

A dragagem de sedimentos faz-se necessaria para facilitar o trafego de grandes
embarcacOes na Baia de Guanabara, e em alguns casos para recuperar a circulagdo
hidrodinamica de éareas rasas da Baia. Algumas regides da Baia de Guanabara recebem
grande aporte de sedimentos e residuos, e consequente sofrem intenso assoreamento.
Geralmente as partes assoreadas da Baia de Guanabara estdo associadas com baixa
circulacao hidrodinamica, e, portanto, apresentam piores qualidades da dgua devido a
ocorréncia de estagnacdo e a ndo diluicdo de dguas poluidas, como ¢ o caso do Canal do
Fundao e do canal que separa a Ilha do Governador do continente. J4 nos rios da bacia
hidrografica a dragagem ¢ importante principalmente nas regides alagaveis para favorecer o

74



fluxo hidrico, e recuperar a capacidade dos ecossistemas fluviais em amortecer enchentes.
A remogao de sedimentos toxicos e contaminados, principalmente com metais pesados,
também ¢ aconselhada para a Baia de Guanabara, apesar de que ¢ observado que as
caracteristicas geoquimicas ¢ o ambiente andxico fazem com que os sedimentos da Baia
tenham capacidade consideravel de retengdo dos compostos, diminuindo assim o reciclo de
contaminantes para a coluna d’adgua. Ao mesmo tempo que a remog¢ao de sedimentos ¢é
aconselhada para areas com contaminagdo critica, a remocao deve ser conduzida com
cuidado e precedida de estudos, pois a dragagem de sedimentos pode disturbar o ambiente e
ocasionar o reciclo dos contaminantes presentes nos sedimentos para a coluna d’agua. Um
dos grandes problemas associados a dragagem ¢ a demanda por definicdo das areas de
deposicao final dos sedimentos removidos, uma vez que a selecao de tais areas tem de
acontecer de forma a nao afetar o ecossistema € 0s outros usos que ocorrem nas areas
escolhidas.

Acoes passadas e em andamento:

No que tange a dragagem para permitir o trafego de embarcagdes, antes da
consolida¢do da legislagao ambiental, muitas obras de dragagem realizadas no Rio de Janeiro
utilizaram areas de bota-fora no interior da Baia e nas regides costeiras proximas. Mas foi
com a Resolugdo CONAMA 344/04, e com os estudos realizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Hidroviarias (INPH), que se definiu as primeiras areas de bota-fora em regido
oceanica adjacente a Baia de Guanabara. Durante o periodo de estagnagdo econdmica houve
reducdo da demanda por dragagem, mas a retomada do crescimento econdmico motivou os
grandes servigos de dragagem, especialmente nos acessos aos portos do Rio de Janeiro e
Niterdi, solicitados pela Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ). Essa retomada dos
processos de dragagem retomou também as discussdes quanto as areas de deposi¢ao dos
sedimentos em regido oceadnica por conflitar com a atividade pesqueira, e por causar
distirbios ao ecossistema marinho. No ambito destas discussdes, o INEA foi motivado pelo
Ministério Publico Estadual a solicitar nova avaliagdo ambiental as empresas que possuem
procedimentos de dragagem licenciados ou em via de obtencdo de licengas ambientais. A
Avaliagdo Ambiental Integrada fornece novas propostas de areas de bota-fora oceanicas
levando em consideracdo modelagens hidrodindmicas e aspectos fisicos, bidticos,
socioecondmicos € o potencial de conflitos com outros usos.

Outro projeto envolvendo dragagem foi realizado em 2009, quando a SEA iniciou o
Programa de Revitalizagdo do Canal do Fundao. Informagdes adicionais sobre o programa
podem ser encontradas no Sub-Objetivo de Preservagao e Recuperacdo de Manguezais deste
relatorio. As intervengdes envolveram a dragagem de 3 milhdes de metros cubicos de
sedimentos em 7 km do canal. A dragagem foi conduzida baseada em estudos de
especialistas da COPPE/UFRJ. O material dragado de areas contaminadas com metais, tais
como mercurio, cddmio, chumbo e antimdnio, passou por um processo de separagdo com
areia. Os sedimentos restantes foram armazenados em sacos geotéxteis. O lixo e os detritos
removidos do canal foram dispostos no aterro sanitario de Nova Iguacu, e a 4gua do Canal
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do Fundao apresentou grande melhora ao final do programa. O projeto objetivou melhorar a
qualidade de vida da populagdo, especialmente acabando com o mau odor da regido. O
aprofundamento do canal melhorou a navegagao e permitiu a revitalizagdo de cinco docas
na regido. O programa também incluiu a preservacdo dos manguezais para evitar problemas
com a erosao e melhorar o ambiente para a atividade pesqueira. O projeto foi bem-sucedido,
porém, em 2014, dois anos ap6s sua conclusdo, a manutencdo precaria dos esforcos
conduzidos fez com que o estado de degradagdo da area voltasse a piorar. O problema do
assoreamento retornou devido ao aporte de residuos solidos, que ndo foi contido pela
ecobarreira instalada no Canal do Cunha.

Figura 28. Assoreamento no Canal do Fundao.

Conforme conversas e reunides com especialistas associados ao Projeto Iguagu, foi
observado que obras de dragagem também foram realizadas para a prevencao de enchentes
na Baixada. Os rios foram dragados para revitalizar o fluxo de 4guas e aumentar a capacidade
dos corpos hidricos em conter enchentes. Foi observado que grande parte do material
dragado dos cursos d’agua incluiam residuos so6lidos, principalmente da construcdo civil e
pneus.

Metas:

e Curto prazo - Identificar areas prioritarias para a dragagem de canais para
revitalizagdo da navegacdo, e desenvolver plano diretor para a dragagem e
disposicao de sedimentos de forma que as areas de bota-fora ndo prejudiquem o
meio ambiente, os outros usos da Baia ou o seu entorno; desenvolver um plano
para monitorar e publicar a quantidade de sedimentos removidos, a qualidade dos
sedimentos, e os locais para disposicao do material dragado/removido.

e Curto prazo - Identificar areas prioritarias para a remo¢do de sedimentos
contaminados para a revitalizagdo ambiental do ecossistema, e desenvolver um
plano de recuperagdo dos sedimentos com metas e cronograma de
implementagao.

e Meédio prazo - Iniciar os projetos prioritarios de dragagem para a recuperagao
ambiental.
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Acoes necessarias para o alcance do sub-objetivo e das metas:

ii.

iil.

1v.

Estabelecer um comité para a gestdo de material dragado (modelado de acordo
com o comité estabelecido pela Autoridade Portuaria de Maryland), incluindo
representantes de agéncias governamentais, instituicdes académicas, setor
privado e cidaddos envolvidos com as operagdes portuarias. O comité devera
revisar e criar um plano para a dragagem e a disposi¢do do material dragado de
forma a preservar o meio ambiente.

Contratar instituicdo académica ou firma de consultoria para identificar areas
criticas com sedimentos contaminados, € determinar as areas prioritarias para
remocao dos sedimentos; identificar e estabelecer areas de bota-fora adequadas.
Deve haver estudos prévios e se chegar em consenso para que as areas de bota-
fora ndo sejam em locais de ecossistema fragil, e ndo entrem em conflito com
outros usos dessas areas.

Desenvolver um plano de longo-prazo para a recuperacdo de sedimentos
contaminados, e buscar recursos para implementacdo de projetos prioritarios.
Melhorar a gestao do uso do solo e dos residuos solidos a longo-prazo, de forma
a evitar processos erosivos, grande aporte de sedimentos, e o assoreamento de
areas da Baia onde a circulag@o hidrodinadmica ¢ facilmente comprometida.

Indicadores e métricas:

Assegurar que o material dragado seja disposto em areas de bota-fora adequadas

Métrica
Grupos
Grafico
Mapas

Fonte

Quantidade de material dragado e quantidade disposta em bota-fora apropriado
Sub-bacias, bacia hidrografica, regides da Baia

Graficos de barras indicando o progresso na disposi¢ao de material dragado
Localizagdo das areas que passaram por processo de dragagem

INEA, CPRJ

Certificar que a Baia e os rios da bacia hidrografica nao sejam impactados pelo

assoreamento

Métrica

Grupos
Grafico
Mapas

Fonte

- Quantidade de areas que necessitam obras de dragagem e 4reas onde
ocorreu dragagem
- Quantidade de sedimentos removidos

Sub-bacias, bacia hidrografica, regides da Baia

Localizagdo das areas assoreadas que carecem de dragagem

INEA, CPRJ, universidades
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E) Objetivo: Mitigaciao e adaptacio aos efeitos das mudancas climaticas

Atualmente muito se fala das mudangas climaticas e dos seus efeitos. As cidades
globais, principalmente as litoraneas, como ¢ o caso da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, por estarem sujeitas principalmente ao aumento do nivel do mar, devem procurar
solugdes criativas e eficientes para mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas, e se
tornarem resilientes. A bacia hidrografica da Baia de Guanabara, por conter areas de baixa
altitude, densamente povoadas e socialmente carentes ¢ classificada como zona vulneravel
e, portanto, a constru¢do de um futuro sustentavel diante do fendmeno de mudancas
climaticas deve ser uma das prioridades da gestdo publica, e alvo de agdes integradas ao
longo prazo por parte dos tomadores de decisdo no estado. Dentre os impactos das mudangas
climaticas previstos para o sistema da Baia de Guanabara se destacam:

e Os efeitos na biodiversidade e extin¢ao de espécies, especialmente por mudangas nos
habitats nativos, e incapacidade das espécies em se ajustar fisiologicamente aos
novos padrdes climaticos;

e Aumento nas temperaturas diurnas e noturnas;

e Alteragdes no regime hidrico com sucessivos deficits causados pela redugdo
progressiva da precipitagdo e aumento na intensidade de eventos pluviais;

e A reducdo da cobertura vegetal devido ao fendmeno de savanizagao;

e O aumento da vulnerabilidade dos manguezais que poderdo ndo se adaptar ao
aumento do nivel do mar devido a grande taxa de urbanizagao ja observada nos seus
entornos, ¢ pelo aumento da salinidade das aguas;

e Saturacdo do solo de morros e encostas por chuvas intensas que podem ocasional
deslizamentos de terra, representando riscos as populagdes vizinhas.

O relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (PIMC) de
2014 afirma, tendo como base programas de modelagem climéatica computacional variados,
que ¢ muito provavel que haverd um aumento na frequéncia de dias e noites com
temperaturas elevadas na regido. Outra alegacdo fundada nos modelos climaticos ¢ a
mudanga dos padrdes de precipitacdo na regido sudeste do Brasil, onde o relatorio do PIMC
(2014) expressa com confianca elevada que a intensidade de eventos pluviais sofrera
acréscimo. O aumento de eventos intensos de chuvas constitui risco elevado para as
populagdes que residem em areas alagaveis na bacia hidrografica da Baia de Guanabara, pois
representam possivel aumento de areas de inundacdes e riscos de enchentes. A quantidade
amplificada de 4guas pluviais advindas de tais eventos possui a capacidade de sobrecarregar
o sistema de drenagem dos municipios da bacia, aumentando as inundag¢des por saturacdo
das redes de esgotos.

Alguns estudos ja mostram que mesmo os manguezais mais preservados da APA de
Guapimirim, podem ter sua integridade afetada pelas atividades do COMPERJ e a
implementa¢do do Arco Metropolitano, que representam vetores de crescimento local e
aumentam a vulnerabilidade dos ecossistemas de manguezal em relacdo aos cendrios de

aumento do nivel do mar. Dentre outros impactos preocupantes das mudangas climaticas
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para a regido da Baia de Guanabara, se encontram a maior frequéncia de inundagdes
causadas por eventos mais frequentes de chuvas extremas; redug¢do da disponibilidade
hidrica devido aos impactos nos mananciais € consequente impactos na prestacao de servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; problemas nos aterros sanitarios que se
encontram nas margens de rios e areas alagdveis da bacia hidrografica, uma vez que a
elevagdo do nivel da Baia pode causar infiltracio de agua e escoamento do chorume; e
problemas de satde publica, destacando acidentes relacionados as enchentes, maior
incidéncia de leptospirose, e o ambiente mais favoravel para a proliferacdo do virus da
dengue.

Figura 29. Areas suscetiveis a inundagdo com o aumento do nivel do mar na regiio
metropolitana do Rio de Janeiro. Fonte: INPE/UNICAMP, 2010.

Acoes passadas e em andamento:

Para exemplificar agdes realizadas no ambito das mudangas climaticas, os
municipios do leste da Baia de Guanabara, através das Agendas 21 Locais, possuem Planos
Locais de Desenvolvimento Sustentdvel (PLDS). Através do PLDS, os municipios que
englobam o leste da Baia de Guanabara, tais como Niterdi, Tangua, Rio Bonito, Cachoeiras
de Macacu, Mage¢, Guapimirim, Itaborai e Sdo Gongalo possuem propostas para o
gerenciamento e monitoramento da qualidade do ar, combate as mudangas climaticas,
aproveitamento dos créditos de carbono, controle de emissdo de gases, politicas de utilizagdo
de tecnologias alternativas menos poluentes, e mudangas para um transito mais ecoeficiente
e sustentdvel. As propostas que podem ser observadas e acompanhadas no site da Agenda
21 COMPER]J envolvem medidas pontuais, tais como realizacao de inventario das empresas
que emitem gases poluentes; cumprimento da legislacdo ambiental sobre poluicdo
atmosférica; instalagdo de rede de monitoramento de qualidade do ar; fortalecimento das
parcerias entre as Secretarias Municipais, Conselhos Municipais e empresas para promover
iniciativas de combate as mudancas climaticas; mudanc¢as no licenciamento ambiental e
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incentivos as industrias que utilizem tecnologias limpas; transi¢ao da frota veicular para

combustiveis menos poluentes e alternativos; educacao ambiental a respeito da poluicao

atmosférica e seus impactos; capacitagdo e contratacao do quadro técnico; fiscalizagao dos
transportes de massa; € incentivos ao transporte cicloviario, que pode ser observado dentre

as propostas de Niterdi (Website Agenda 21 Comperj).

Metas:

Curto prazo - Revisar o plano de controle do uso do solo e identificar areas
vulneraveis ao aumento do nivel do mar e enchentes provocadas por eventos
pluviais extremos; desenvolver plano estadual de adaptacdo e mitigacdo dos
riscos ¢ efeitos das mudangas climaticas.

Médio prazo - Desenvolver planos municipais de contingéncia para prevenir os
riscos e vulnerabilidades.

Longo prazo - Comegar a implementar os planos de maior prioridade.

Acoes necessarias para o alcance do objetivo e metas:

ii.

1il.

1v.

V.

vil.

Estabelecer uma comissdo para as Mudangas Climaticas com membros do
governo, universidades, setor privado e sociedade civil para revisar os riscos, €
apoiar e ajudar no desenvolvimento dos planos de mitigacao e adaptacao.
Fomentar discussodes a respeito do tema com a sociedade através da educacao
ambiental e disseminar informacdes. Fomentar debates sobre a gestdo
metropolitana e gerenciamento costeiro, com inclusdo do setor produtivo,
sociedade, governo, universidades ¢ ONGs.

Tornar a regido da Baia de Guanabara mais resiliente aos efeitos das mudangas
climéticas criando mecanismos de adaptacao que reduzirdo os efeitos de eventos
climaticos extremos, e evitardo desastres futuros na regido costeira.

Utilizar da grande base cientifica existente sobre os efeitos das mudangas
climaticas na regido do Rio de Janeiro para elaborar os planos de contingéncia e
adaptacdo, dando devida atengdo aos cendrios estudados que prevéem
intensificagdo das enchentes devido a ocorréncia de eventos pluviais mais
frequentes, e do aumento do nivel do mar.

Atentar ao fato do planejamento do uso do solo, principalmente no que tange as
ocupagoes irregulares em encostas de morros € margens de rios, que sdo areas
vulnerédveis e de grande risco.

Adotar medidas preventivas e corretivas, e integrar os diferentes agentes
interessados em prol da concretizagdo destas medidas, atentando ao fato de que
estratégias para o combate aos efeitos das mudancas climéticas devem ser
promovidas através da percepc¢ao de que medidas preventivas sao mais eficientes
e custam menos que medidas corretivas.

Usar ferramentas tecnoldgicas para previsao climatoldgica, monitorar os eventos
climaticos e parametros estratégicos, estudar a resposta/ comportamento do
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ambiente fisico frente aos possives eventos extremos, mapear areas de risco,
desenvolver sistemas de gestao de riscos e planos de contingéncia.

viii.  Os municipios e o Estado devem incorporar os riscos € vulnerabilidades na gestao
de seus territorios.

5. ABORDAGEM SOCIOECONOMICA

5.1. Estratégia

A contribui¢do da abordagem socioecondmica para o Plano de Recuperaciao da Baia
de Guanabara consiste:
e Narecomendagdo de procedimentos metodologicos especificos;
e Na sugestao de indicadores sociais focados no monitoramento das mudancgas ali
ocorridas, € nos aspectos referentes a qualidade de vida da populagao;
e Na analise dos vinculos de pertencimento dessa populacdo com os recursos naturais
presentes nesse territorio, e na garantia de transparéncia das agdes previstas.

Nesses termos, a proposi¢ao aqui apresenta estd concentrada em trés linhas de
atuacao: (1) foco na producdao de conhecimento do territorio que corresponde a bacia
hidrografica da Baia de Guanabara, nos termos da area de drenagem dos rios que ali
desdguam; (2) direcionamento para procedimentos que minimamente contribuam para o
resgate da condic¢ao de pertencimento da populagdo que vive nesse territdrio no que tange
aos seus vinculos socioecondmicos e culturais com a baia; e a (3) dedicagcdo em garantir o
fluxo de comunicagao e participacao social dessa populacdo, de modo a dar-lhes visibilidade,
capacidade de discussao e tomada de decisdo no debate sobre as principais questoes de seu
interesse.

5.2. Notas metodologicas

Tendo em vista esclarecer as recomendacdes em seguida apresentadas, resgatam-se
0s seguintes aspectos tedricos € metodoldgicos a serem considerados para a composicao
desta abordagem:

Proposiciao para a producio de conhecimento sobre a Bacia Hidrografica da
Baia de Guanabara: o uso do setor censitario como possivel ferramenta de detalhamento
das informagdes sobre o territorio.

Embora a base de dados sobre a Baia de Guanabara conte com inumeros estudos
realizados por universidades, centros de pesquisa e demais entidades, a maioria dos estudos
que tratam dos aspectos socioecondmicos abordam espagos pontuais (comunidades, bairros),
ou tem como unidade de andlise o municipio. Tendo em vista a necessidade de conhecer
detalhadamente a dindmica socioecondmica do territorio que compdem a bacia hidrografica
da Baia de Guanabara, nos termos, principalmente, de sua area de drenagem e inundacao,
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recomendamos a utilizagcdo dos dados disponiveis por Setor Censitario. Este recorte espacial
corresponde em area urbana a um total de 250 a 350 domicilios, e na area rural a um total de
150 a 250 domicilios ou de 100 a 200 estabelecimentos agropecuarios, tendo no maximo
500 km?.

A leitura do territorio por meio do setor censitario € extremamente importante para
orientar politicas publicas, pois permite um detalhamento maior e mais realistico da
realidade social sobre a qual se pretende intervir. No caso, por exemplo, de investimentos na
area de saneamento basico, a leitura nesses termos possibilita a precisdo do volume de
investimentos necessarios numa determinada area, pontualmente localizada, para aumentar
o numero de ligacdes de domicilios a rede de esgotamento sanitario. Nesse caso, o setor
censitario elucidara de forma mais precisa o nimero de moradias sem ligacdo a rede, e
possibilitara a estimativa mas precisa de custos e demais procedimentos necessarios.

A guisa de ilustragdo, tem-se a seguir, na Figura 30, um mapa onde pode-se observar
a distribuicdo de setores censitarios nos municipios do entorno da Baia de Guanabara:

Figura 30. Distribuicdo se Setores Censitarios no entorno da Baia de Guanabara.

A pesquisa por Setor Censitario ¢ atualizada na mesma periodicidade dos Censos
demogréficos, a cada dez anos, e a partir dela se pode, em linhas gerais, obter informagdes
sobre:

e Domicilios e populagdo residente por sexo, segundo a espécie do domicilio

(domicilio particular, permanente, improvisado, unidade em domicilio coletivo).

e Domicilios particulares permanentes, € moradores em domicilios particulares
permanentes por sexo, segundo o tipo e a condi¢cdo de ocupagao.

e Domicilios particulares permanentes proprios, € moradores em domicilios
particulares permanentes proprios por sexo, segundo o tipo domicilio e a condigao
de ocupacao do terreno.
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Domicilios particulares permanentes, ¢ moradores em domicilios particulares
permanentes por sexo, segundo o tipo do domicilio (apartamento, casa, comodo), e
o tipo de abastecimento de agua.

Percentagem de domicilios particulares permanentes em faces com arborizacdo, por
setor censitario.

Percentagem de domicilios particulares permanentes em faces com bueiro, por setor
censitario

Percentagem de domicilios particulares permanentes em faces com esgoto a céu
aberto, por setor censitario.

Percentagem de domicilios particulares permanentes em faces com lixo acumulado
em logradouro, por setor censitario.

Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares
permanentes por sexo, segundo algumas caracteristicas dos domicilios (existéncia de
banheiro ou sanitario e tipo do esgotamento sanitario).

Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares
permanentes por sexo, segundo o tipo do domicilio e o destino especifico de residuos
solidos gerados.

Domicilios particulares permanentes por sexo do responsavel, segundo o nimero e
sexo dos moradores.

Populagdo residente por sexo, segundo a relagdo com a pessoa responsavel pelo
domicilio.

Populacao residente por sexo, segundo os grupos de idade.

Responsaveis por domicilios particulares permanentes por sexo ¢ alfabetizagao,
segundo os grupos de idade.

Responsaveis por domicilios por sexo, segundo o curso mais elevado e a tiltima série
concluida com aprovagao.

Responsaveis por domicilios particulares permanentes por anos de estudo, segundo
os grupos de idade.

Responsaveis por domicilios e total de rendimento nominal mensal dos responsaveis,
por sexo, segundo as faixas de rendimento nominal mensal.

Populacao residente de 5 anos ou mais por sexo e alfabetizacdo, segundo os grupos
de idade.

Populagdo residente por sexo e alfabetizagdo, segundo a relagdo com a pessoa
responsavel e idade.

Filho (a)(s) ou enteado(a)(s), com 5 anos ou mais de idade, das pessoas responsaveis
pelos domicilios, por sexo e alfabetizacdo, segundo as faixas de idade do (a) filho(a)
ou enteado(a) e os anos de estudo da pessoa responsavel.
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5.3. O que se entende por pertencimento

Estar num determinado lugar ndo necessariamente significa se perceber como parte
dele. Os processos identitarios sao mais complexos e remetem as percepgdes especiais que
passam por relagdes de afeto, reconhecimento e vinculos de dependéncia. No caso da Baia
de Guanabara, a condi¢ao de pertencimento ¢ percebida notadamente pelas populagdes
tradicionais (ilhéus, comunidade Quilombola, pescadores artesanais, extrativistas), por
alguns usuarios (esportivos e de lazer) e, eventualmente, alguns moradores, especialmente
aqueles envolvidos com os movimentos sociais. Ainda com relagdo a Baia de Guanabara, as
populagdes que vivem nas imediagdes dos rios que ali desaguam tendem a ndo se perceberem
como vinculadas a referida Baia, uma vez que nao véem os referidos rios como parte de sua
histéria, embora estes atravessem seu espago cotidiano. Nesse contexto, tanto mais distante
da baia, mais alheia a populagao esta dos processos a ela pertinentes, a despeito de usarem
de alguma forma os rios que nela desaguam. E importante destacar que esses usos, na maioria
das vezes, causam impactos negativos no corpo hidrico receptor, especialmente no que se
refere ao descarte inadequado de residuos sélidos.

5.4. O que se entende por intercomunicac¢io

Uma das possibilidades de realizacdo e estreitamento de vinculos passa
necessariamente pelo conhecimento e capacidade de interlocugdo entre aqueles que vivem
em condi¢des semelhantes. Assim sendo, quanto mais uma populagao conhece seu espago ¢
dialoga sobre ele com seus vizinhos, mais tem condi¢des de construir sua identidade com
tracos dessa experiéncia coletiva. Nesse sentido, estabelecer um fluxo de comunicacao entre
moradores e usuarios da bacia da Baia de Guanabara, tendo como centralidade esse territorio
€ 0s recursos naturais, historicos e culturais ali presentes, ¢ uma forma de construir e
consolidar uma identidade coletiva de pertencimento.

5.5. Sobre a selecao de indicadores

Indicadores sdo parametros representativos, concisos e de facil interpretacdo, usados
para ilustrar as caracteristicas principais de determinado objeto de analise. Os indicadores
sdo informagdes de caradter quantitativo resultantes do cruzamento de pelo menos duas
varidveis primdrias (informagdes espaciais, temporais, ambientais, entre outras); e sdo uma
ferramenta de leitura da realidade social. Representam também uma leitura simplificada,
com capacidade de facilitar a compreensao dos fendmenos e de aumentar a capacidade de
comunicacao de dados brutos. Os indicadores nao sdo elementos explicativos ou descritivos,
mas informagdes pontuais no tempo e no espago, cuja integragcdo e evolucao permitem o
acompanhamento dos processos sociais.

Dentre os indicadores que irdo compor a base de dados, alguns sdo classificados
como:

84



e Indicadores dominantes: que sdo, em geral, informagdes relevantes para a analise,
como por exemplo, os indicadores socioecondmicos, demografia, renda, niveis
educacionais, etc., (muito Uteis para a elaboracao do diagnostico de situagdo);

e Indicadores diferenciadores: aqueles que se mostram-se capazes de associarem-se
as variaveis sem perder a capacidade de caracterizagdo do diferencial (por exemplo,
indicadores de conflito, de violéncia, que permitem elucidar no territério areas
especiais); e,

e Indicadores presenciais: que sdo as variaveis algadas como primeira condi¢ao de
indicador pelo seu carater determinante na analise, mas com incapacidade analitica
de atribuicdo de graus. Exemplificando: a presenga ou auséncia de populacdes
tradicionais; de conflitos, de arranjos institucionais especificos, etc. Esse ultimo
grupo sera basicamente utilizado para identificar a diferenga entre espacos, de modo
a possibilitar o recorte de “identidades espaciais”.

Entende-se como identidades espaciais os recortes territoriais, ndo necessariamente
contiguos, portadores de caracteristicas, organizacdo ¢ dinamica semelhantes. As
identidades espaciais deverdo ser definidas a partir da sintese de atributos referentes aos
aspectos socioecondmicos e fisico-bioticos. Para a socioeconomia, destacam-se como
atributos: ocorréncia de conflitos, ocupacao de area de inundagdo, presenca de populagdes
tradicionais e auséncia de saneamento basico. As identidades espaciais definidas deverao ser
hierarquizadas segundo seu maior ou menor grau de vulnerabilidade. Compondo um
gradiente de cores (da mais vulneravel aquela em condi¢des positivas de preservagdo
socioambiental), permitindo assim o acompanhamento de sua evolugao.

5.6. Acoes propostas
As agdes aqui propostas dividem-se em trés frentes de trabalho, a saber:

1. A producdo de conhecimento detalhado sobre a Bacia da Baia de Guanabara, etapa
denominada de Ano Zero e condicionante das demais agdes, uma vez que a partir das
informagdes dai decorrentes serd possivel tracar metas mais realisticas e
espacializadas;

2. Criag¢dao de mecanismo de estimulo e fortalecimento da condi¢do de pertencimento
através da garantia de fluxo de informagdo que envolva toda a populagdo que vive
na Bacia da Baia de Guanabara;

3. Adocdo de procedimentos de monitoramento e controle através da utilizagdo de
indicadores sociais especificos.
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5.7. Passo a Passo
5.7.1. Ano Zero

Relativo a pré-condicao para a implementagao do Plano de Recuperacao da Baia de

Guanabara: produgao de conhecimento/composi¢ao de cenarios.

1.

Defini¢ao do recorte territorial a ser abrangido para a pesquisa e leitura por setor
censitario;

Identificagdo das areas de inundacdo ocupadas (areas criticas). Na andlise e
identificacdo das areas de risco deve-se atentar que existem comunidades habitando
Faixas Marginais de Prote¢io (FMP) e outras Areas de Preservagio Permanente
(APP) exigindo grande empenho na gestdo do uso do solo e aperfeicoamento e
aplicacdo de politicas ambientais urbanas para a recuperagdo, manutencao e
monitoramento das APP nos municipios no entorno da Baia de Guanabara;
Avaliacdo da capacidade de mudanga no processo de gestao territorial pelo Poder
Publico local (Prefeituras Municipais). Aqui pretende-se avaliar a capacidade de
resposta dos municipios ao Plano de Recuperacdo Ambiental da Baia de Guanabara,
considerando como varidveis: total de funciondarios estaveis (cargos técnicos) / total
de funcionarios nao estaveis (comissionados);

Montagem de um Banco de Experiéncias, espacializado e tematizado (o que ja foi
feito ou esta sendo feito e onde?). Dentro do principio de “ndo inventar a roda” ¢
fundamental identificar experiéncias exitosas tais como: o Projeto Iguagu, Projeto
Caranguejo Ucgd, Programa Parceiros pela Natureza, entre outros, de modo a que se
possa replicar resultados e também adapta-los para outras areas;

Trabalhar com a nocao de identidades espaciais: macro identidades referentes as sub-
bacias e dentro delas recortes especificos associados as sensibilidades merecedoras
de atencdo: conflitos, vulnerabilidade social (por exemplo, ocupacdo de areas de
inundacgdo), presenga de populagdes tradicionais, etc.

5.7.2. Participa¢ao/Comunicacio e Identidade de Pertencimento

Envolve a possibilidade de criagdo de vinculos de pertencimento com a Baia de

Guanabara junto a populagdo que vive em sua bacia hidrografica, e passa necessariamente

pela capacidade de mobilizacdo e envolvimento desta populacdo com sua historia,
referéncias culturais e patrimoniais associadas ao seu atual modo de vida. Nesses termos, se
propdoem que todo e qualquer acdo ou procedimento seja concebido a partir do
reconhecimento da diversidade sociocultural deste territério. Assim que, sugere-se a
montagem de uma Rede Integrada de Comunicagdo a partir de “Nucleos de
Pertencimento”, constituidos tendo como referéncia a relagdo entre os rios ¢ a Baia de
Guanabara, por exemplo: Rio Botas/Baia de Guanabara; Rio Caceribu/Baia de Guanabara;
Rio Iguagu/Baia de Guanabara; e assim por diante. Cada um desses recortes devera ser

trabalhado nos termos de sua diversidade e especificidade, ou seja, considerando sua heranga
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cultural (patrimonio material e imaterial), suas caracteristicas ambientais, o perfil de sua
populagdo, as condi¢des de vida ali disponiveis, suas areas criticas, etc. Para a efetivacao
desta proposta, sera fundamental dar prioridade aos sujeitos sociais relevantes no dia a dia
das populagdes, tais como as Associagdes de Moradores, Associacdes de Produtores, ONGs,
etc. Outro aspecto a ser considerado ¢ a intercomunicagao entre “Nucleos” como forma de
compor o “mosaico” de questdes que caracterizam esse territorio, bem como de viabilizar a
troca de experiéncias.

Do ponto de vista da abordagem socioecondmica, sugere-se que todas as iniciativas
previstas no Plano de Recuperagao da Baia de Guanabara considerem a possibilidade da
adogao dessa perspectiva espacializada. Além disso, destacam-se como estratégias a serem
adotadas:

e A possibilidade de, além dos projetos e iniciativas existentes ¢ capazes de serem
replicadas, cada Nucleo estar aberto a recepcao de novas iniciativas que fortalecam
a condicao de pertencimento a baia. Destaca-se aqui que nao adianta a proposicao de
iniciativas concebidas a distincia. E importante valorizar as iniciativas locais e
estimula-las. Dai a relevancia do Banco de Experiéncias: valorizacdo e
fortalecimento das iniciativas locais como instrumento de resgate do pertencimento.
Destaca-se também a importancia de fomentar a Troca de experiéncias entre
nucleos;

e O fomento a circulagdao da informacao através do Boletim de Saiide Ambiental da
Baia de Guanabara (Report Card), que deve ser nos primeiros dez anos concebido
em dois formatos: Macro Boletim (a Baia de Guanabara como um todo) e Micro
Boletim (representativo de cada Nucleo). Com isso se estara possibilitando um olhar
integrado sobre a Baia, a0 mesmo tempo que a populacdo, independente de seu
distanciamento fisico, conhece a dindmica da Baia (Macro Boletim) ela consegue se
ver nessa dindmica no momento em que se percebe no Micro Boletim. Nessa
perspectiva, sugere-se que em ambos os Boletins sejam sempre utilizadas referéncias
aos aspectos culturais da populacdo a que se destinam, tendo em vista valorizar sua
histéria e seus modos de vida, bem como antena-la para as dificuldades e desafios a
serem superados. Destaca-se que para efeito do atual contrato, estd previsto apenas a
producdo do Macro Boletim (Report Card) de Satide Ambiental da Baia de
Guanabara;

e Realizacdo de tratativas institucionais no sentido de se definir um Plano de Relocacao
para as populacdes que vivem nas areas de inundacdo, e um Plano de Revitalizagao
dessas areas apds desocupadas.

5.7.3. Metas e Indicadores

Inicialmente, destaca-se que foram consideradas Metas de Curto Prazo (2018), Metas

de Médio Prazo (2020-23) e Metas de Longo Prazo (2030-33).
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Metas de Curto Prazo, com relagdo aos aspectos socioecondmicos se estara considerando
aqui indicadores que evidenciem a capacidade de mobilizacdo da populacéo,
implementagdo da rede de comunicacdo e resposta do Poder Publico ao Plano de
Recuperacao da Baia de Guanabara (metas a serem atingidas). Para tal foram selecionadas
as seguintes variaveis:

e No. Total de Comunidades por “Nicleos de Pertencimento” / no. de comunidades
envolvidas (conhecendo o Plano, realizando agdes).

e No. Total de Comunidades por “Nucleos de Pertencimento” / no. De iniciativas
encaminhadas/cadastradas.

e No. Total de Comunidades por “Nicleos de Pertencimento” / no. De iniciativas em
andamento.

e No. Total de Comunidades por “Nicleos de Pertencimento” / no de associagdes
comunitarias envolvidas.

e No. Total de Comunidades por “Nucleos de Pertencimento” / no. de comunidades
envolvidas na troca de informagao (didlogo entre comunidades).

e No. Total de Comunidades por “Nucleos de Pertencimento” / no. de comunidades
receptoras do Boletim (Report Card) de Satide Ambiental da Baia de Guanabara.

e No. Total de Comunidades por “Nucleos de Pertencimento”/ no. de ocorréncia de
conflitos (registros na midia, denincias).

Metas de Médio Prazo, nesse momento sera possivel repetir os indicadores acima sugeridos
de modo a se poder observar a capacidade de expansdo da mobilizagdo, os efeitos do
processo comunicativo instaurado, e realizar a comparagao entre as informagdes obtidas no
Ano Zero com aquelas provenientes do Censo Demografico de 2020, nos termos dos Setores
Censitarios. Aqui as Metas a serem alcangadas estdo previstas nos termos da expansdo da
capacidade de mobilizacdo da populacéo, e expansdo da rede de comunicagdo, bem como
na altera¢do dos tradicionais indicadores sociais de caracterizacdo da populagdo, de suas
condicdes de vida e recuperacdo. Com relacdo a atividade pesqueira, destaca-se a
recuperac¢ao do setor como meta geral, devendo as metas especificas serem definidas a partir
de um processo participativo junto aos pescadores. Para tal sugerem-se os seguintes
indicadores:
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Territorio

(Organizacio e Variaveis e Conceituacao Interpretacao Usos Unidades de analise Fonte
Dinamica)
Indica o grau de Observacao de area Bacia da Baia de IBGE, Censo
Densidade demografica | Relagdo entre o nimero de pessoas ¢ a area Ocupacao do de adensamento Guanabara Demografico 2010 e
territorial. Territorio demografico. 2020
Analisar variagdes
Numero de homens para cada grupo de 100 Expressa a relagao geograficas e Unidade geografica: | IBGE: Censo
Razdo de sexos mulheres, na populagdo residente em determinado | quantitativa entre os | temporais na Setor Censitario. Demografico
espaco geografico, no ano considerado. SEXO0S. distribuicdo da
populagdo por sexo.
Analisar variagdes
Percentual de incremento médio anual da geograficas e
populagdo residente em determinado espago Indica o ritmo de temporais do Unidade geografica: | IBGE: Censo
Taxa de crescimento da | geografico, no periodo considerado. O valor da crescimento crescimento Setor Censitario. Demografico 2010 e
populacgdo taxa refere-se a média anual obtida para um populacional. populacional. 2020.

periodo de anos compreendido entre dois
momentos, em geral correspondentes aos censos
demograficos.

Realizar estimativas
e projegoes
populacionais, para
periodos curtos de
tempo.
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Modos de

Vida/Condic¢des de Variaveis e Conceituacao Interpretacao Usos Unidades analise Fonte
Vida
Razio entre os Acompanhar a
componentes etarios | evolugdo do ritmo de
extremos da envelhecimento da Unidade geografica:
populagdo, populagdo, Setor Censitario.
Numero de pessoas de 65 anos e acima de idade, | representados por comparativamente Meétodo de calculo: IBGE: Censo
indice de para cada 100 pessoas menores de 15 anos de idosos e jovens. entre areas Populacao residente | Demografico 2010 e
envelhecimento idade, na populagao residente em determinado Valores elevados geograficas e grupos | de 65 anos e mais de | 2020 e tabulagdes
espaco geografico, no ano considerado. desse indice indicam | sociais. idade / populagdo especiais.
que a transicao Contribuir para a residente com menos
demografica avaliacdo de de 15 anos de idade x
encontra se em tendéncias da 100.
estagio avancado. dindmica
demografica.
Razdo entre o segmento etario da populagio Mede a participagdo | Acompanhar a Unidade geografica:
definido como economicamente dependente (0s relativa do evolucdo do grau de | Setor Censitario. IBGE: Censo
menores de 15 anos de idade e os de 65 anos e contingente dependéncia Meétodo de calculo: Demografico 2010 e
Razao de dependéncia acima de idade) e o segmento etario populacional econdmica em uma Populacado residente | 2020 e tabulagdes
potencialmente produtivo (15 a 64 anos de idade), | potencialmente determinada de 0-14 e de 65 anos | especiais.
na populagéo residente em determinado espago inativo, que deveria | populagdo. e mais de idade /

geografico, no ano considerado. A razio de
dependéncia pode ser calculada, separadamente,
para as duas faixas etarias identificadas como
populagdo dependente.

ser sustentado pela
parcela da populagdo
potencialmente
produtiva. Valores

Sinalizar o processo
de rejuvenescimento
ou envelhecimento
populacional.

populagdo residente
de 15-64 anos de
idade x 100.
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elevados indicam que
a populagdo em
idade produtiva deve
sustentar uma grande
propor¢ao de
dependentes, o que

Taxa de analfabetismo

significa
consideraveis
encargos
assistenciais para a
sociedade.
Unidade geografica:
Analisar variagdes Setor Censitario.
Percentual de pessoas de 15 anos e mais de idade | Mede o grau de geograficas e Sexo: masculino e

que nao sabem ler e escrever pelo menos um
bilhete simples, no idioma que conhecem, na
populagdo total residente da mesma faixa etaria,
em determinado espaco geografico, no ano
considerado.

analfabetismo da
populagdo adulta.

temporais do
analfabetismo,
identificando
situagOes

que podem demandar
avaliacdo mais
aprofundada.

feminino.

Situagdo do
domicilio: urbana e
rural.

Método de calculo:
Numero de pessoas
residentes de 15 anos
e mais de idade que
ndo sabem ler e
escrever um bilhete
simples, no idioma
que conhecem /
populagao total

IBGE: Censo
Demografico 2010 e
2020 e tabulagdes
especiais.
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residente desta faixa
etaria x 100.

Niveis de escolaridade

Distribui¢do percentual da populacdo residente de
15 anos e mais de idade, por grupos de anos de
estudo, em determinado espaco geografico, no
ano considerado.

Expressa niveis de
instrucdo da
populagdo de 15 anos
e mais de idade.

Analisar variag¢des
geograficas e
temporais dos niveis
de escolaridade,
identificando
situacdes que podem
demandar avaliagdo
mais aprofundada.

Unidade geografica:
Setor Censitario.
Sexo: masculino e
feminino.
Escolaridade: < 1,
um a trés, quatro a
sete, 0ito anos € mais
de estudo.

Método de calculo:
Numero de pessoas
residentes de 15 anos
e mais de idade, por
grupo de anos de
estudo / populagdo
total residente desta
faixa etaria x 100.

IBGE: Censo
Demografico 2010 e
2020 e tabulagoes
especiais.

- Analfabeto
funcional é o
individuo que ndo
pode participar em
atividades nas quais
a alfabetizagdo é
requerida, nem fazer
uso continuo da
leitura, da escrita e
da aritmética.

Cobertura de redes de
abastecimento de agua

Percentual da populagao residente servida por
rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizagdo domiciliar, em determinado espago
geografico, no ano considerado.

Considera-se a cobertura de rede de
abastecimento de dgual: (i) com canalizagio
interna, quando o domicilio possui canalizagdo
em pelo menos um comodo e a agua utilizada for

Mede a cobertura de
servigos de
abastecimento
adequado de 4gua a
populagdo, através de
rede geral de
distribuicao. Baixas
coberturas favorecem

Analisar variagdes
geograficas e
temporais na
cobertura de
abastecimento de
agua a populacao,
identificando

Unidade geografica:
Setor Censitario.
Método de célculo:
Populacao residente
em domicilios
particulares
permanentes servidos
por rede geral, com

IBGE: Censo
Demografico 2010 e
2020 e tabulacgoes
especiais.
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proveniente de rede geral de distribuigao; e (ii)
sem canalizag@o, quando a agua utilizada no
domicilio for proveniente de rede geral de
distribuicao canalizada para o terreno ou
propriedade onde esta localizado o domicilio.

a proliferacao de
doencgas
transmissiveis
decorrentes de
contaminacao
ambiental.

situagoes de
insuficiéncia.

ou sem canalizacgao
interna / populacao
total residente em
domicilios
particulares
permanentes x 100.

Cobertura de
esgotamento sanitdrio

Percentual da populagao residente que dispoe de
escoadouro de dejetos através de ligacao do
domicilio a rede coletora ou fossa séptica, em
determinado espago geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de esgotamento
sanitario por: (i) rede coletora de esgoto ou
pluvial: quando a canalizag@o das aguas servidas
e dos dejetos provenientes do banheiro ou
sanitario estiverem ligados a um sistema de coleta
que conduz para um desaguadouro geral da area,
regiao ou municipio, mesmo que o sistema nao
disponha de estacdo de tratamento da matéria
esgotada; (ii) fossa séptica ligada a rede coletora
de esgoto ou pluvial: quando as aguas servidas e
os dejetos, provenientes do banheiro ou sanitario
forem esgotados para uma fossa, onde passam por
processo de tratamento ou decantacdo, sendo a
parte liquida canalizada para um desaguadouro
geral da drea, regido ou municipio; e (iii) fossa
séptica ndo ligada a rede coletora de esgoto ou
pluvial:quando as aguas servidas ¢ os dejetos,

Mede a cobertura
populacional da
disposi¢do do esgoto
sanitario, através de
rede coletora ou
fossa séptica. Baixas
coberturas favorecem
a proliferacdo de
doengas
transmissiveis
decorrentes de
contaminagao
ambiental.

Analisar variagdes
geograficas e
temporais na
cobertura de
esgotamento
sanitario,
identificando
situagdes de
insuficiéncia que
possam indicar
medidas de
intervengao.

Unidade geografica:
Setor Censitario.
Meétodo de célculo:
Populagio residente
em domicilios
particulares
permanentes servidos
por rede coletora ou
fossa séptica no
domicilio /
populagao total
residente em
domicilios
particulares
permanentes x 100.

IBGE: Censo
Demografico 2010 e
2020 e tabulagdes
especiais.
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provenientes do banheiro ou sanitario, forem
esgotados para uma fossa, onde passam por um
processo de tratamento ou decantagdo, sendo a
parte liquida absorvida no proprio terreno.

Percentual da populacdo residente atendida, direta
ou indiretamente, por servico regular de coleta de
lixo domiciliar, em determinado espago
geografico, no ano considerado.

Considera-se o atendimento: (i) direto, quando a

Analisar variag¢des
geograficas e
temporais na

Unidade geografica:
Setor Censitario.
Método de calculo:
Populacao residente
atendida, direta ou

Cobertura de servigos de | coleta do lixo € realizada no domicilio, por Mede a cobertura cobertura de servicos | indiretamente, por IBGE: Censo
coleta de lixo empresa de limpeza urbana (publica ou populacional de de coleta de lixo, servigo regular de Demografico 2010 e
particular); e (ii) indireto, quando o lixo é servigos regulares de | identificando coleta de lixo no 2020 e tabulagdes
depositado em cagamba, tanque ou outro coleta domiciliar de | situagdes de domicilio / especiais.
deposito, sendo posteriormente coletado por lixo. insuficiéncia que populagao total
servigo ou empresa de limpeza urbana (publica ou possam indicar residente em
privada). medidas de domicilios
Aqui destaca-se o detalhamento das condigdes ¢ intervengao. particulares
incidéncia de descarte de lixo nos rios e na Baia permanentes x 100
de Guanabara.
Expressa a Analisar diferenciais | Unidade geografica:
concentracao da na concentragdo da Setor Censitario.
renda pessoal, ao renda pessoal entre Meétodo de calculo:
comparar os estratos | os estratos superior ¢ | Valor agregado do
Numero de vezes que a renda do quinto superior | extremos de renda. inferior da quinto superior de
Razao de renda da distribuicao da renda (20% mais ricos) € maior | Quanto mais populagdo, renda domiciliar per | IBGE: Censo
do que a renda do quinto inferior (20% mais elevados os valores, | identificando capita / valor Demografico 2010 e

maior o desnivel de

tendéncias e

agregado do quinto
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pobres), na populagdo residente em determinado | renda entre grupos situacdes de inferior de renda 2020 e tabulagdes
espaco geografico, no ano considerado. populacionais dos desigualdade que domiciliar per capita | especiais.
estratos podem demandar
considerados. estudos especiais.
Dimensionar o
contingente de Unidade geografica:
Expressa a propor¢do | pessoas em Setor Censitario.
Percentual da populagdo residente com renda da populagdo geral condi¢des precarias Meétodo de célculo: IBGE: Censo
familiar mensal per capita de até meio salario considerada em de sobrevivéncia. Populacao residente | Demografico 2010 e
Proporgéo de pobres minimo, em determinado espago geografico, no estado de pobreza, de | Analisar variagdes com renda familiar 2020 e tabulagdes
ano considerado. acordo com a renda geograficas e mensal per capita de | especiais.
familiar mensal per temporais da até meio salario
capita. proporcao de pobres, | minimo / populacao
identificando total residente x 100.
situacdes que podem
demandar avaliagdo
mais aprofundada.
Analisar variagdes Unidade geografica:
geograficas e Setor Censitario.
temporais na Meétodo de célculo:
distribui¢ao do Numero de
Taxa de desemprego Percentual da populagéo residente desemprego, residentes de 10 anos
economicamente ativa que se encontra sem Mede o grau de identificando e mais de idade que
trabalho na semana de referéncia, em insucesso das tendéncias e se encontram IBGE: Censo
determinado espago geografico, no ano pessoas que desejam | situacdes de desocupados e Demografico 2010 e
considerado. trabalhar e ndo desigualdade que procurando trabalho, | 2020 e tabulagdes

conseguem encontrar

podem demandar a

na semana de

especiais.).
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Define-se como populagdo economicamente ati-
va (PEA) o contingente de pessoas de 10 anos e
mais de idade que esta trabalhando ou procurando
trabalho.

uma ocupagao no
mercado de trabalho

(desemprego aberto).

realizacdo de estudos
especiais.

Subsidiar a analise
da condig¢do social,
identificando
oscilagoes do
mercado de trabalho.

referéncia / niimero
de residentes
economicamente
ativos (PEA) desta
faixa etaria x 100.

Quadro institucional Conceituacao Interpretacao Usos Categorias analise Fonte
Avaliacao politico Capacidade de resposta dos governos locais a Razao Capacidade de Municipios Prefeituras
institucional mudanga. Pop. Total /func. resposta — analise Municipais

Estaveis! comparativa.
Participagdo da Participagdo em instancias coletivas — conselhos, | No. de Instancias / Permeabilidade da Municipios Prefeituras
sociedade na gestao Foruns, etc. No. de instrumentos | Maquina. Municipais

publica

de resposta.

! - Funcionarios estaveis sdo aqueles que garantem a continuidade das administragdes, das politicas publicas, da memoria. Na maioria dos municipios, grande parte da equipe técnica é
formada de contratados temporariamente, exercendo fungdes de gratificagdo, sdo estagiarios ou até voluntarios.

96




Complementando, destaca-se a necessidade de:

e Monitorar a evolucdo das doengas de veiculagdo hidrica. Contudo, a partir da base
de dados disponiveis ndo se tem como construir indicadores para esse tema. Avalia-
se a necessidade de que, uma vez conhecido o territério da Bacia Hidrografica da
Baia de Guanabara, se realizem esfor¢os no sentido de se obter junto as unidades de
saude ali existentes, o referido registro de modo a se poder comparar sua evolugao.
O Programa Saude da Familia, poderia ser uma interessante fonte de informagao,
contudo dada a atual instabilidade politica, ndo se pode garantir sua continuidade.

e Acompanhamento das metas previstas nos Planos Municipais de Residuos Sélidos.

e Utilizacdo de indicadores para a atividade pesqueira:

o No. de barcos /no. de pescadores (pressao sobre a pesca);

Total de espécies tradicionais da BG/ espécies desaparecidas;

Total de espécies tradicionais da BG/ surgimento de novas espécies;

Produgdo pesqueira 2016 (ton)/ atual produgao pesqueira (ton);

Outros indicadores deverdo também ser criados de forma associada as metas

propostas pelos pescadores.

o O O O

Metas de Longo Prazo, aqui as Metas a serem alcangadas estdo previstas nos termos da
consolidac¢do da condi¢do de pertencimento nos termos da capacidade de mobilizacdo da
populacdo, e expansdo da rede de comunica¢do, bem como no avango positivo dos
tradicionais indicadores sociais de caracterizagao da populagao e de suas condigdes de vida,
com repercussdo favoravel nas condi¢des socioambientais da Baia de Guanabara. Destaca-
se aqui a utilizagao de todos os indicadores sociais anteriores apresentados, sendo que os
indicadores de qualidade de vida podem se compor da série historica — 2010, 2020 e 2030;
e, acrescentar as avaliacdes aos seguintes indicadores:

e Total de areas de inundacado / total de areas de inundacdao desocupadas.
e Total de areas de inundagdo desocupadas / total areas de inundagdo desocupadas e
revitalizadas.

5.8. Conclusoes da socioeconomia

A leitura realizada dos processos socioecondmicos ocorrentes na Baia de Guanabara
permite observar como traco determinante o fato de que a Baia mantém uma relagdo de
interdependéncia com os varios ecossistemas aos quais se integra, sendo a qualidade das
suas aguas influenciada pela carga poluidora langada nos rios de seu entorno que chegam ao
seu espelho d'agua.

Nesses termos, destacam-se como aspectos a serem contemplados no Plano de
Recuperagdo da Baia de Guanabara: o resgate da condicdo de pertencimento a Baia da
populagdo que vive em sua bacia hidrografica, incluindo seu espelho d’dgua; a necessidade
de intercomunicagdo entre essa populacdo de modo a que se perceba como participe e co-
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responsavel pelas condi¢des socio ambientais ali vigentes; e, o compromisso real dos
diferentes setores publicos e privados que nao apenas usam os recursos ali disponiveis como
também participam de sua gestao.

Com o objetivo de criar condi¢cdes de mudanca na Baia de Guanabara nos termos
aqui citados, serdo necessarios investimentos no sentido de produzir conhecimento
detalhado sobre o seu territério, de modo a que se possa conhecer as identidades espaciais
ali presentes, seus problemas e demandas; a comecar pela identificacdo de seu grau de
sensibilidade. A partir dai sera possivel a hierarquizagdo dos graus de sensibilidade
destacando os fatores poluidores Vvs. fatores de potencial recuperagdo e considerando as
diferentes porgdes do territério. Apenas a partir desses procedimentos sera possivel definir
acdes que déem visibilidade a todos os sujeitos sociais ali atuantes e que contribuam para
amenizar os conflitos.
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